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Pi err e D art o ut

D él é g u é i nt er mi ni st éri el à l’ a m é n a g e m e nt 

d u t errit oir e et à l’ attr a cti vit é r é gi o n al e

St é p h a n e C or d o b e s

C o n s eill er « Pr o s p e cti v e & ét u d e s » à l a D A T A R

K ari n e H ur el,  c h ar g é e d e mi s si o n à l a D A T A R

Fl ori a n M u z ar d,  c h ar g é d e mi s si o n à l a D A T A R

C a mill e R o g n a nt,  c h ar g é e d e mi s si o n à l a D A T A R

L a r e v u e T errit oir e s 2 0 4 0  é dit é e p ar l a D A T A R et di s p o ni bl e e n 

li g n e s ur w w w. d at ar. g o u v.fr  p u bli e d e s t e xt e s à c ar a ct èr e s ci e n-

ti fi q u e c o n c er n a nt l e s d o m ai n e s d e l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e, 

d e s  s ci e n c e s  h u m ai n e s  et  d e  l a  pr o s p e cti v e.  O u v ert e  à  d e s  

c o ntri b uti o n s v ari é e s, l a r e v u e e st l e v e ct e ur pri vil é gi é d e v al ori s a-

ti o n et d e diff u si o n d e s r é s ult at s d e l a d é m ar c h e d e pr o s p e cti v e 

T errit oir e s 2 0 4 0, a m é n a g er l e c h a n g e m e nt .

L a r e v u e T errit oir e s 2 0 4 0  s e v e ut u n li e u d e d é b at s et d e c o ntr o-

v er s e s. D e c e f ait, l e s arti cl e s n’ e n g a g e nt q u e l e ur s a ut e ur s.

P o ur t o ut e r e m ar q u e, pr o p o siti o n d’ arti cl e o u d e m a n d e d e r e n-

s ei g n e m e nt s :  pr o s p e cti v e @ d at ar. g o u v.fr Cr
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R e v u e à c ar a ct èr e s ci e nti fi q u e d e l a D A T A R c o n s a cr é e 

a u x t errit oir e s et à l a pr o s p e cti v e

D A T A R  

D él é g ati o n i nt er mi ni st éri ell e à l’ a m é n a g e m e nt 

d u t errit oir e et à l’ attr a cti vit é r é gi o n al e

8, r u e d e P e nt hi è vr e, 7 5 8 0 0 P ari s c e d e x 0 8
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A V A N T- P R O P O S

Mi ni str e d e l’ e s p a c e r ur al  

et d e l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e

P er s o n n e n e p e ut s a v oir a v e c pr é ci si o n c e q u e s er o nt l e s t errit oir e s à l’ h ori z o n 2 0 4 0. M ai s il e st pl u s q u e 

j a m ai s e s s e nti el d’ a nti ci p er et d e pr é p ar er l e s c o n diti o n s p o ur u n e Fr a n c e pl u s f ort e, pl u s é q uit a bl e et pl u s 

c o h ér e nt e. C’ e st c e tri pl e o bj e ctif q ui i n s pir e l a d é m ar c h e d e pr o s p e cti v e T errit oir e s 2 0 4 0, a m é n a g er l e 

c h a n g e m e nt  p ort é e p ar l a D at ar.

E n cr é a nt c e r e n d e z- v o u s e ntr e d e s a ct e ur s d e t o ut e s di s ci pli n e s ( d é m o gr a p h e s, g é o gr a p h e s, é c o n o-

mi st e s, s o ci ol o g u e s, et c.) et d e l é giti mit é s di v er s e s ( E ur o p e, Et at, c oll e cti vit é s, s o ci ét é ci vil e, et c.) a ut o ur 

d e pr é o c c u p ati o n s d’ a v e nir et d o n c d é c o n n e ct é e s d e s e nj e u x et ri v alit é s d e c o urt t er m e, l a pr o s p e cti v e 

p o s s è d e c ett e c a p a cit é à c a pt er d e s i d é e s-f or c e s util e s p o ur t o u s l e s t errit oir e s. P e n s er l e s t errit oir e s e n 

2 0 4 0 c o n si st e a v a nt t o ut, p o ur l e s a ct e ur s p u bli c s n ati o n a u x, à cr é er l e s c o n diti o n s o pti m al e s d’ u n d é v e-

l o p p e m e nt c o h ér e nt et h ar m o ni e u x d e c e s t errit oir e s.

Il f a ut r a p p el er q u e pr o s p e cti v e et a m é n a g e m e nt d u t errit oir e s o nt hi st ori q u e m e nt li é s, p o ur n e p a s dir e 

c o n s u b st a nti el s. Si l’ o n r elit P hili p p e L a m o ur, v oil à c e q u’il é cri v ait d è s 1 9 6 7 d a n s 6 0 milli o n s d e fr a n ç ai s , 

u n t e xt e d e m e ur é c él è br e : « L’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e e st l’i n str u m e nt d’ u n e d é m o cr ati e m o d er n e [...]. 

Il l ui offr e l e c h a m p d’ a cti o n et l a p o s si bilit é d e s o n é p a n o ui s s e m e nt. C’ e st l’ œ u vr e d e l a n ati o n, u n e œ u vr e 

p er m a n e nt e q ui d é b or d e l e s s o u ci s i m m é di at s. C’ e st l a cr oi s a d e d e t o u s l e s Fr a n ç ai s p o ur l a c o n q u êt e 

et l a c o n str u cti o n d e l e ur a v e nir ».

E n 2 0 1 0, c o m m e nt e n vi s a g e o n s- n o u s l’ a v e nir t errit ori al ? N ot a m m e nt p ar l a mi s e e n œ u vr e d e c o n n e xi o n s 

n o u v ell e s o u m o d er ni s é e s p o ur d y n a mi s er l a cr oi s s a n c e i nt er n e, a m éli or er l a c o m p étiti vit é et l’ attr a cti vit é d e 

l a Fr a n c e d a n s u n c o nt e xt e é c o n o mi q u e t e n d u. D u f ait d e l’ ét e n d u e et d e l a di v er sit é d u t errit oir e n ati o n al, 

l e s s ol uti o n s r e q ui èr e nt a d a pt a bilit é et er g o n o mi e p o ur r é p o n dr e a u x b e s oi n s : vi a  l e d é v el o p p e m e nt d e s 

li g n e s à gr a n d e vit e s s e p o ur l e s m étr o p ol e s et l e s z o n e s ur b ai n e s tr è s d e n s e s, vi a  l a r é n o v ati o n d e s li g n e s 

(f err o vi air e s) d’ é q uili br e d u t errit oir e, « l e s tr ai n s C or ail », p o ur pr o m o u v oir l’ attr a cti vit é d e s vill e s m o y e n n e s.

N o u s p e n s o n s é g al e m e nt à l a c o u v ert ur e n u m éri q u e, e n p arti c uli er p o ur l e s t errit oir e s r ur a u x. L e d é pl oi e-

m e nt d u tr è s h a ut d é bit s ur l’ e n s e m bl e d u t errit oir e d e vr ait e n eff et p er m ettr e l e d é v el o p p e m e nt d e s er-

vi c e s à tr è s h a ut e v al e ur aj o ut é e p o ur l e s e ntr e pri s e s. Il d e vr ait r é d uir e l’ é c art a uj o ur d’ h ui pr o bl é m ati q u e, 

p o ur l’ a c c è s à l’i nf or m ati o n, a u x s er vi c e s a u x p u bli c s et a u x m ar c h é s e ntr e l e s h a bit a nt s d e s m étr o p ol e s 

et c e u x q ui vi v e nt d a n s l e s t errit oir e s r ur a u x.

L e s p oliti q u e s d’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e i nt er vi e n n e nt a uj o ur d’ h ui d a n s d e m ulti pl e s a utr e s c h a m p s, 

a cti o n n a nt  l e s  l e vi er s  d e  l a  p ol ari s ati o n  et  d e  l a  c o o p ér ati o n.  C e u x- ci,  a p p ar e m m e nt  m oi n s  l o ur d s  e n  

t er m e s  d’i nfr a str u ct ur e s,  s o nt  t o ut  a u s si  e s s e nti el s  :  l a  r é p artiti o n  d e s  s er vi c e s  p u bli c s,  l’ a nti ci p ati o n  
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d e s m ut ati o n s é c o n o mi q u e s, l e s str at é gi e s d’i n n o v ati o n et d e c o n stit uti o n d e gr a p p e s d’ e ntr e pri s e s, l a 

c o ntr a ct u ali s ati o n Ét at-r é gi o n s, et c.

L a d é m ar c h e d e pr o s p e cti v e T errit oir e s 2 0 4 0  d e vr a pr e n dr e e n c o n si d ér ati o n d e tr è s n o m br e u x p ar a-

m ètr e s  :  l e  c o nt e xt e  é c o n o mi q u e  et  p oliti q u e  i nt er n ati o n al,  l e s  c h a n g e m e nt s  i n stit uti o n n el s,  l e s  v al e ur s  

s o ci ét al e s, l a v ari a bilit é cli m ati q u e, et c. S’il n e f all ait e n a b or d er i ci q u’ u n s e ul, c e s er ait a s s ur é m e nt l e 

f a ct e ur d é m o gr a p hi q u e c ar n o u s tr a v aill o n s a v a nt t o ut p o ur l e s h a bit a nt s d’ a uj o ur d’ h ui et d e d e m ai n d a n s 

l e s t errit oir e s. L a p o p ul ati o n fr a n ç ai s e a u g m e nt e al or s q u e c ell e d’ a utr e s n ati o n s i n d u stri ali s é e s fl é c hit o u 

e st s ur c ett e v oi e. Ell e e st ur b ai n e à pl u s d e 8 0 % et s o n i m pl a nt ati o n é v ol u e e n d é b or d a nt l ar g e m e nt l e s 

vill e s p o ur f a ç o n n er l e p éri ur b ai n et tr a n sf or m er pr of o n d é m e nt l e s t errit oir e s r ur a u x. Q u’ a-t- o n pr é v u e n 

pr o n o sti q u a nt s o n vi eilli s s e m e nt ? P e u d e c h o s e a s s ur é m e nt si l’ o n i g n or e t o ut d e s t e n d a n c e s q ui s’ e s-

q ui s s e nt q u a nt à s o n ét at g é n ér al d e s a nt é, à s o n u s a g e d e s TI C, a u x n o u v ell e s f or m e s d e s s oli d arit é s 

i nt er g é n ér ati o n n ell e s, et c. Il e st f o n d a m e nt al d e s’i nt err o g er s ur c e q u e s er a l a p o p ul ati o n fr a n ç ai s e d e 

2 0 4 0 et s ur l e s m a ni èr e s q u’ ell e a d o pt er a p o ur o c c u p er l’ e s p a c e.

F a c e à c e s d é fi s, l a D A T A R a  v o c ati o n à i n s pir er et à p ort er d e s p oliti q u e s i n n o v a nt e s, à a nti ci p er l e s m u-

t ati o n s, p o ur pr é p ar er l e s t errit oir e s d e d e m ai n. Ell e a d’ aill e ur s p u bli é u n r a p p ort : « U n e n o u v ell e a m biti o n 

p o ur  l’ a m é n a g e m e nt  d u  t errit oir e  »  q ui  a  c o ntri b u é  à  arr êt er  l e s  n o u v ell e s  ori e nt ati o n s  n ati o n al e s  d e  l a  

p oliti q u e d’ a m é n a g e m e nt.

L’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e e st u n o util pr e sti gi e u x et r é p ut é d o nt d e n o m br e u x p a y s s e s o nt i n s pir é s. 

S a n s n o st al gi e, il s’ a git a uj o ur d’ h ui d e f air e é v ol u er s a str at é gi e d’ a cti o n p o ur q u’ ell e s oit e n pri s e dir e ct e 

a v e c l e s é v ol uti o n s d e l a s o ci ét é et l e s n o u v ell e s att e nt e s d e s cit o y e n s. L’ o bj e ctif e st d e pr o m o u v oir u n e 

n o u v ell e i nt elli g e n c e d e s t errit oir e s, q ui ti e n n e c o m pt e d e l e ur di v er sit é, d e l e ur s dif fi c ult é s et d e l e ur p o-

t e nti el d e d é v el o p p e m e nt.

L a d é m ar c h e d e pr o s p e cti v e T errit oir e s 2 0 4 0, a m é n a g er l e c h a n g e m e nt  tr o u v e t o ut e s a pl a c e d a n s l e 

c a dr e d e c e r e n o u v e a u. C’ e st à tr a v er s ell e n ot a m m e nt q u e n o u s r e n o u er o n s a v e c l a b ell e tr a diti o n d e l a 

D A T A R : c ell e d’ u n e gr a n d e i n stit uti o n c a p a bl e d e d o n n er u n s e n s et d e n o u v e a u x c h a m p s d e pr oj et s a u x 

t errit oir e s, c ell e d’ u n li e u d’ e x c ell e n c e et d e r a y o n n e m e nt, u n e a d mi ni str ati o n e n a v a n c e s ur s o n t e m p s, 

q ui s’i m p o s e p ar l a q u alit é d e s e s a n al y s e s, l’i n d é p e n d a n c e d e s o n e s prit et l a f or c e d e s e s pr o p o siti o n s.

Ai n si q u e l’ e x pri m ait A nt oi n e d e S ai nt- E x u p ér y : « L’ a v e nir n e s e pr é v oit p a s, il s e pr é p ar e. »  A v e c l a d é-

m ar c h e T errit oir e s 2 0 4 0 , n o u s d e v o n s pr e n dr e l a m e s ur e q u e l e c h a n g e m e nt n e s e d é cr èt e p a s m ai s q u’il 

e st pl u s q u e j a m ai s i n di s p e n s a bl e d e s a v oir l’ a m é n a g er.
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I N T R O D U C TI O N

D él é g u é i nt er mi ni st éri el  

à l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e  

et à l’ attr a cti vit é r é gi o n al e

P e n s er l’ a v e nir d e n o s t errit oir e s f ait p arti e d e s mi s si o n s tr a diti o n n ell e s d e l a D A T A R, u n e tr a diti o n à r e n o u-

v el er à l’ h e ur e o ù l a D A T A R e st a m e n é e à s e r é n o v er. C ett e n o u v ell e r e v u e T errit oir e s 2 0 4 0  c o n stit u e l’ u n 

d e s v e ct e ur s pri vil é gi é s d e l a r el a n c e d e l a pr o s p e cti v e à l a D él é g ati o n i nt er mi ni st éri ell e à l’ a m é n a g e m e nt 

d u t errit oir e et à l’ attr a cti vit é r é gi o n al e et j e s ui s h e ur e u x d’ e n i niti er l e l a n c e m e nt.

D e p ui s s a cr é ati o n e n 1 9 6 3, l a D A T A R a r é ali s é d e gr a n d s tr a v a u x d e pr o s p e cti v e p o ur i m a gi n er l e s a v e-

nir s p o s si bl e s d e l a Fr a n c e et d e s e s t errit oir e s et c o n c e v oir l e s p oliti q u e s d’ a m é n a g e m e nt c orr e s p o n d a nt 

à d e s e nj e u x d e s o ci ét é. E n 1 9 7 1, o n p e n s e à « U n e i m a g e d e l a Fr a n c e e n l’ a n 2 0 0 0 » ( q ui a  pr o d uit l e 

tr è s c él è br e « S c é n ari o d e l’i n a c c e pt a bl e ») ; d a n s l e s a n n é e s 1 9 9 0, à l’ e x er ci c e « Fr a n c e 2 0 1 5 »  et p ar l a 

s uit e à « A m é n a g er l a Fr a n c e d e 2 0 2 0, m ettr e l e s t errit oir e s e n m o u v e m e nt » et s o n f a m e u x s c é n ari o d u 

« p ol y c e ntri s m e  m aill é ».

L e pr o gr a m m e « T errit oir e s 2 0 3 0 » l a n c é e n 2 0 0 4, s’il a  p er mi s d e p o ur s ui vr e u n e r é fl e xi o n pr o s p e cti v e d e 

q u alit é c e ntr é e s ur d e s a p pr o c h e s t h é m ati q u e s c o m m e l e p éri ur b ai n, l e s s er vi c e s o u l e s c y b er-t errit oir e s, 

et c., s’ e st a u s si att a c h é à or g a ni s er d e s u ni v er sit é s d’ ét é d e l a pr o s p e cti v e t errit ori al e e n E ur o p e et d e s 

s é mi n air e s tri m e stri el s Pr o s p e cti v e I nf o.

C’ e st a v e c c et hi st ori q u e et à l’ o c c a si o n d e l a pr é s e nt ati o n d u r a p p ort str at é gi q u e « U n e n o u v ell e a m biti o n 

p o ur l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e » q u e Mi c h el M er ci er, Mi ni str e d e l’ E s p a c e r ur al et d e l’ A m é n a g e m e nt 

d u t errit oir e, m’ a d e m a n d é d e r e m ettr e l a D A T A R s ur l e s r ail s d e l a pr o s p e cti v e. C’ e st p o ur l a p oliti q u e 

n ati o n al e d’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e, u n e pri orit é, u n e d e s cl ef s d e l a cr é di bilit é d e n otr e a cti o n et, p ar 

l à m ê m e, d e n otr e r e c o n n ai s s a n c e p ar l e s a utr e s a ct e ur s p u bli c s et pri v é s.

C e c o nt e xt e e st c el ui d u l a n c e m e nt of fi ci el d e n otr e d é m ar c h e d e pr o s p e cti v e, l e 2 2 o ct o br e 2 0 0 9, p o ur 

u n e r e stit uti o n fi n al e d e s tr a v a u x a u d é b ut d e l’ a n n é e 2 0 1 1. L e s s e pt gr o u p e s d e pr o s p e cti v e n ati o n a u x et 

l e c o n s eil s ci e nti fi q u e q ui o nt ét é i n st all é s d e vr o nt f air e pr e u v e d’ e x c ell e n c e et d’ a u d a c e i nt ell e ct u ell e p o ur 

m ettr e à j o ur, v oir e r ef o n d er, n otr e s o cl e d’ a n al y s e s t errit ori al e s.

L e s h y p ot h è s e s é mi s e s p ar c e s diff ér e nt s gr o u p e s s er o nt e n s uit e t e st é e s a u pr è s d e s a ct e ur s l o c a u x s ur 

l e t err ai n : c’ e st u n e d é m ar c h e it ér ati v e i n di s p e n s a bl e, o ù l a t errit ori ali s ati o n n’ e st p a s e n vi s a g é e d’ e n h a ut 

m ai s d a n s u n e l o gi q u e d e p art e n ari at. L e s c o n cl u si o n s d e s s e pt gr o u p e s n ati o n a u x, q u e n o u s s o u h ait o n s 

a m biti e u s e s, d e vr o nt f air e a ut orit é. N o u s att e n d o n s é g al e m e nt d e c et e x er ci c e, d e s pr o p o siti o n s d’ a c-

ti o n s p u bli q u e s n o v atri c e s q ui p er m ett e nt à l’ a d mi ni str ati o n d e f o n d er d e s alt er n ati v e s str at é gi q u e s et a u 

p oliti q u e d e c h oi sir.
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D e s r é s ult at s s er o nt pr é s e nt é s t o ut a u l o n g d e l a d é m ar c h e d a n s l e c a dr e d e s p ar uti o n s s u c c e s si v e s d e 

c ett e r e v u e et l or s d e s s é mi n air e s Pr o s p e cti v e I nf o o u v ert s a u gr a n d p u bli c.

C’ e st  s ur  c ett e  b a s e  r e n o u v el é e  q u e  l a  D A T A R  p o urr a  r é p o n dr e  à  l a  tri pl e  mi s si o n  q ui  e st  l a  si e n n e  :  

d’ a nti ci p ati o n, d e c o h ér e n c e et d’ a cti o n, et d e c o n v er g e n c e. L’ a nti ci p ati o n e st u n e mi s si o n d e m o y e n et 

l o n g t er m e s. C’ e st l e s e n s et l’ e nj e u d e l a d é m ar c h e d e pr o s p e cti v e T errit oir e s 2 0 4 0 . U n d e s r ôl e s f o n d a-

m e nt a u x d e l a D A T A R e st d e c o n str uir e d e s s c é n ari o s d’ é v ol uti o n d e s t errit oir e s e n a nti ci p a nt l e s f a ct e ur s 

d e c h a n g e m e nt, e n i m a gi n a nt l e s gr a n d e s m ut ati o n s à v e nir q ui a ur o nt u n i m p a ct s ur l e s t errit oir e s, m ai s 

a u s si e n pr é v o y a nt l e s a cti o n s c orr e ctri c e s q ui p er m ettr o nt d e mi e u x m aîtri s er c e s é v ol uti o n s.

L a  d e u xi è m e  mi s si o n  d e  l a  D él é g ati o n  e st  l’ a cti o n  et  l a  mi s e  e n  c o h ér e n c e  :  T errit oir e s  2 0 4 0  s’i n s crit  

pl ei n e m e nt d a n s l e c a dr e d e l a str at é gi e n ati o n al e d’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e et l’i m pli c ati o n dir e ct e d e 

l’ e n s e m bl e d e s e s é q ui p e s a u s ei n d e s s e pt gr o u p e s d e tr a v ail e n e st u n d e s si g n e s m a nif e st e s. L e c h a m p 

d’ a cti o n e st tr è s v a st e et p o s e d’i n cr o y a bl e s d é fi s : d e s m étr o p ol e s a u x t errit oir e s r ur a u x, d e s s er vi c e s 

a u x p u bli c s a u n u m éri q u e, d e s p ôl e s d e c o m p étiti vit é a u x r e str u ct ur ati o n s d e d éf e n s e, d e s m ut ati o n s 

é c o n o mi q u e s a u tr a n sfr o nt ali er...

L a n o u v ell e D A T A R d oit e n fi n r é p o n dr e à u n e mi s si o n d e c o n v er g e n c e. Ell e d oit s e d é fi nir c o m m e u n li e u 

d e s y nt h è s e e ntr e l e s diff ér e nt s a ct e ur s p u bli c s q u e s o nt l’ Ét at et l e s c oll e cti vit é s. L e r ôl e d e l’ Ét at a  e n 

eff et c h a n g é, l e c o nt e xt e i n stit uti o n n el a  é g al e m e nt é v ol u é. L a cr é ati o n d e l a D él é g ati o n, a u d é b ut d e 

l a Ve  R é p u bli q u e, et pl u s gl o b al e m e nt l a p hil o s o p hi e d e l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e n’ a p o ur ai n si dir e, 

pl u s ri e n à v oir a v e c l a pr o bl é m ati q u e « P ari s et l e d é s ert fr a n ç ai s » p o p ul ari s é e p ar l e c él è br e o u vr a g e d u 

g é o gr a p h e J e a n- Fr a n ç oi s Gr a vi er.

L’ Ét at di s p o s ait al or s d u m o n o p ol e d e l’i nt er v e nti o n, gr â c e à d e n o m br e u x l e vi er s n ati o n a u x et l o c a u x. L a 

d é c e ntr ali s ati o n, l a c o n str u cti o n e ur o p é e n n e et l a m o nt é e e n p ui s s a n c e d e l’i nt er v e nti o n p u bli q u e l o c al e 

d e p ui s tr e nt e a n s n o u s c o n d ui s e nt d é s or m ai s à p arl er d e s t errit oir e s. C e pl uri el q u e l’ o n r etr o u v e a u f ut ur 

d a n s T errit oir e s 2 0 4 0  ill u str e l a pl ur alit é d e s a ct e ur s et d e s p oliti q u e s d’i nt er v e nti o n p u bli q u e q ui f o nt d é-

s or m ai s p arti e d u p a y s a g e d e l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e.

D a n s c ett e d y n a mi q u e, l a D A T A R d oit j o u er pl ei n e m e nt s o n r ôl e d’i n n o v ati o n, d e c o or di n ati o n et d e c h ef 

d e fil e. À l’ a u n e d e s m ut ati o n s q ui t o u c h e nt l e s t errit oir e s et l e ur g o u v er n a n c e, il l ui r e vi e nt d’ êtr e i n v e n-

ti v e et d e d e v e nir u n li e u o ù l’ Ét at et l e s c oll e cti vit é s s a ur o nt tr o u v er d e l a c o h ér e n c e, d u s er vi c e, et d e s 

a n al y s e s d e q u alit é a u s er vi c e d e s t errit oir e s. L a di v er si fi c ati o n d e s a ct e ur s i m pli q u e q u e l’ Ét at, pl u s q u e 

j a m ai s, s oit str at è g e, e n d é fi ni s s a nt l e s gr a n d e s pri orit é s, e n d o n n a nt l e s i m p ul si o n s, e n c o or d o n n a nt l e s 

a cti o n s, d a n s u n o bj e ctif d e c o h ér e n c e et d’ é q uit é.

V oi ci  l e s  p er s p e cti v e s  a u d a ci e u s e s  q u’ u n e  d é m ar c h e  d e  pr o s p e cti v e  d’ a m pl e ur  c o m m e  l’ e st  

T errit oir e s  2 0 4 0  d oit c o n c o urir à e x pl or er.
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C o n s eill er à l a D A T A R, 

pr of e s s e ur a s s o ci é a u C N A M

L a D A T A R l a n ç ait of fi ci ell e m e nt, l e 2 2 o ct o br e 2 0 0 9, e n pr é s e n c e d e Mi c h el M er ci er, 

mi ni str e d e l’ e s p a c e r ur al et d e l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e, et s o u s l a dir e cti o n d e Pi err e 

D art o ut, d él é g u é i nt er mi ni st éri el à l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e et à l’ attr a cti vit é r é gi o n al e, 

u n e d é m ar c h e d e pr o s p e cti v e à l’ é c h ell e n ati o n al e i ntit ul é e T errit oir e s  2 0 4 0, a m é n a g er l e 

c h a n g e m e nt . C ell e- ci s’i n s crit d a n s l a tr a diti o n pr e s q u e ci n q u a nt e n air e d e l a d él é g ati o n e n 

l a m ati èr e t o ut e n s’ e n d é m ar q u a nt : p ar l’i niti ati o n d e c e c y cl e d e r é fl e xi o n t o ur n é e v er s l a 

str at é gi e et l’ a cti o n, l a D A T A R r e n o u v ell e e n eff et pr of o n d é m e nt s a m a ni èr e d e f air e d e l a 

pr o s p e cti v e. A u- d el à d e s r é s ult at s pr o pr e m e nt dit s q ui f er o nt l’ o bj et d’ u n e diff u si o n s o u s l a 

f or m e d e p u bli c ati o n s, d e c o nf ér e n c e s et d e d é b at s, il p ar ai s s ait i nt ér e s s a nt d e pr é s e nt er l a 

d é m ar c h e à tr a v er s l a d e s cri pti o n d e s o n d ér o ul e m e nt, d e s a g e n è s e, d e s c h oi x c o n c e pt u el s 

et m ét h o d ol o gi q u e s q ui l a s o u s-t e n d e nt. Il s’ a git ai n si d e r e n dr e e x pli cit e c e q ui, l e pl u s 

s o u v e nt, d a n s l e s e x er ci c e s d e pr o s p e cti v e, d e m e ur e i m pli cit e et d e pr é ci s er l e s e n s d e 

T errit oir e s 2 0 4 0  e n e n d é v oil a nt l e s pli s. C’ e st l’ o bj et d e c et arti cl e.

À l’ ori gi n e d e s d é m ar c h e s d e pr o s p e cti v e t errit ori al e, il y  a t o uj o ur s tr oi s él é m e nt s q ui e n 

d ét er mi n e nt l e s e n s : u n e sit u ati o n, u n e i nt e nti o n et u n pr oj et.

L e s d é m ar c h e s d e pr o s p e cti v e s’i n s cri v e nt, d e f ait, d a n s u n e sit u ati o n t errit ori al e q ui l e s 

r e n d p o s si bl e s. C e s sit u ati o n s, m al gr é l e ur di v er sit é, o nt s o u v e nt p o ur p oi nt c o m m u n u n e 

di m e n si o n n é g ati v e : f ai bl e s s e s, dif fi c ult é s, cri s e s, r u pt ur e s, et c. L e s t errit oir e s c o n c er n é s 

p e u v e nt s o uffrir d e h a n di c a p s, d ér è gl e m e nt s é c o n o mi q u e s, s o ci a u x, i d e ntit air e s, e n vir o n-

n e m e nt a u x ; il s p e u v e nt p âtir d’ u n d é v el o p p e m e nt e x s a n g u e, d’ u n e p ert e d e r e p èr e s, d e 

v al e ur s, d e d y n a mi q u e c oll e cti v e, d’ u n e a b s e n c e d e vi si o n o u, t o ut si m pl e m e nt, d’ él a n p o ur 

l e f ut ur. Ai n si, l a pr o s p e cti v e e st c o n v o q u é e l or s q u e l a sit u ati o n e st s uf fi s a m m e nt i n c ert ai n e 

p o ur q u e l’ o n s e p o s e l a q u e sti o n d e l’ a v e nir d e s t errit oir e s et d e s e s a ct e ur s.

« D e p ui s l o n gt e m p s il y  a  d e s li e u x o ù c e q ui e st à v oir 

e st a u- d e d a n s : c ell ul e, s a cri sti e, cr y pt e, é gli s e, t h é âtr e, 

c a bi n et d e l e ct ur e o u d’ e st a m p e s. »

 

Gill e s D el e u z e,  

L e Pli –  L ei b ni z et l e b ar o q u e  ( 1 9 8 8)
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N ul b e s oi n d e r é ali s er u n ét at d e s li e u x e x h a u stif d e s t errit oir e s 

fr a n ç ai s a uj o ur d’ h ui p o ur di s c er n er l a c o nf u si o n, v oir e l’i n q ui é-

t u d e, q u e l e ur sit u ati o n r é ell e o u si m pl e m e nt v é c u e, s u s cit e. 

N o m br e u x s o nt l e s f a ct e ur s d e c h a n g e m e nt q ui n o urri s s e nt 

c et ét at : l a m o n di ali s ati o n, l’ ur b a ni s ati o n, l a m étr o p oli s ati o n, l e s 

m o bilit é s et l a d é m ulti pli c ati o n d e s t e m p or alit é s, l’ a c c e s si bilit é 

et l a c o n s o m m ati o n d e s r e s s o ur c e s n at ur ell e s, l e s t e n d a n c e s 

d é m o gr a p hi q u e s,  l e s  é v ol uti o n s  et  al é a s  cli m ati q u e s,  l e s  

n o u v ell e s t e c h n ol o gi e s, et c. o nt u n e f or c e et u n i m p a ct q ui 

cri st alli s e nt l a p art a n xi o g è n e i n h ér e nt e à t o ut c h a n g e m e nt.

P ar all èl e m e nt, d e n o m br e u s e s r éf or m e s p oliti q u e s s o nt e n c o ur s 

t a nt a u x ni v e a u x fr a n ç ai s q u’ e ur o p é e n q ui vi s e nt à r e n o u v el er 

l e f o n cti o n n e m e nt d e n o s i n stit uti o n s et à r e nf or c er n o s t erri-

t oir e s : Gr e n ell e d e l’ e n vir o n n e m e nt, r éf or m e d e s c oll e cti vit é s, 

r é or g a ni s ati o n d e s s er vi c e s a u x p u bli c s, a m é n a g e m e nt n u m é-

ri q u e, pr o c h ai n e P oliti q u e a gri c ol e c o m m u n e, F o n d s str u ct ur el s 

e ur o p é e n s p o st 2 0 1 3...

C ett e v ol o nt é r éf or m atri c e n e s e m bl e p a s a uj o ur d’ h ui p ar v e nir 

à r a s s ér é n er l e s a ct e ur s c o n c er n é s. E st- c e l a si n g ul arit é d e l a 

p éri o d e hi st ori q u e et, c e q u e d’ a u c u n s pr é s e nt e nt c o m m e u n 

c h a n g e m e nt d e p ar a di g m e m aj e ur, q ui tr a n sf or m e nt l’i n c ertit u d e 

e n p e ur d e l’ a v e nir ? R ar e s s o nt l e s é p o q u e s à n e p a s a v oir ét é 

p e n s é e s p ar l e ur s c o nt e m p or ai n s c o m m e si n g uli èr e s et s e ul s 

l e s hi st ori e n s p o urr o nt, r étr o s p e cti v e m e nt, dir e c e q u’il e n ét ait 

d e l a n ôtr e. R e st e q u e l e f ut ur, e n d é c o ul a nt e n gr a n d e p arti e 

d e n o s a cti o n s, r el è v e d e f ait d e n otr e r e s p o n s a bilit é. D è s l or s, 

il p ar aît j u di ci e u x p o ur d é p a s s er c e s e nti m e nt p ar al y s a nt d’i niti er 

u n e x er ci c e q ui, p ar n at ur e, p o ur v oit à y  d o n n er s e n s et f or m e. 

L’i d é e d e m e n er u n e d é m ar c h e d e pr o s p e cti v e t errit ori al e à 

l’ é c h ell e n ati o n al e e st n é e d e c e c o n st at.

C ar, l oi n d e c o n stit u er u n e n o u v ell e f a bri q u e d’ ut o pi e, l a pr o s-

p e cti v e s e v e ut o p ér at oir e. E n t a nt q u’i n g é ni eri e, ell e p arti ci p e 

d’ u n  pr o c e s s u s  r ati o n n el  q ui  vi s e  à  mi e u x  m aîtri s er  c ett e  

di m e n si o n t e m p or ell e p arti c uli èr e q u’ e st l’ a v e nir e n r é d ui s a nt 

s o n i n d ét er mi n ati o n ; e n t a nt q u’ attit u d e 1 , l a pr o s p e cti v e r é p o n d 

d e m a ni èr e pr a g m ati q u e 2  à u n e i n q ui ét u d e f o n d a m e nt al e et 

1.  G.  B er g er, « L’ Attit u d e pr o s p e cti v e », L’ E n c y cl o p é di e fr a n ç ai s e , 1 9 5 9.
2.  W.  J a m e s,  L e Pr a g m ati s m e , P ari s, Fl a m m ari o n, 2 0 0 7, 3 5 0  p.

e xi st e nti ell e vi s- à- vi s d e c e f ut ur, l a q u ell e a  d a n s t o ut e c ult ur e 

s u s cit é d e s pr ati q u e s vi s a nt à l’ a p ai s er : v o y a n c e, di vi n ati o n, 

a str ol o gi e, pr é vi si o n, o nir o m a n ci e, c art o m a n ci e, h ar u s pi s c a-

ti o n, et c. L e ur li st e e st l o n g u e 3 . A fi n d e s ati sf air e c e d e s s ei n, 

l a pr o s p e cti v e e st a m e n é e à a n al y s er l a sit u ati o n t errit ori al e, à 

i m a gi n er s e s f ut ur s p o s si bl e s, à i d e nti fi er l e s e nj e u x cr u ci a u x 

p o ur s o n a v e nir et à c o n c e v oir l e s a cti o n s q u’il f a u dr a d é pl o y er 

p o ur a s s ur er u n d é v el o p p e m e nt s o ut e n a bl e et d é sir é.

P o ur êtr e mi s e n œ u vr e, l’ e x er ci c e r e q ui ert u n e r é ell e i nt e nti o n. E n 

eff et, r é fl é c hir a u x f ut ur s t errit ori a u x o bli g e à i m pli q u er l e s a ct e ur s 

q ui p arti ci p e nt d e l e ur c o n str u cti o n à l a f oi s c o m m e s uj et s et 

o bj et s d e l a r é fl e xi o n : q u el s s o nt l e ur s a n al y s e s, l e ur s a cti o n s, 

l e ur s s o u h ait s, l e ur s s y st è m e s d e cr o y a n c e s, et c. D e c e p oi nt 

d e v u e, l e s d é m ar c h e s d e pr o s p e cti v e s o nt, d a n s l e ur p h a s e 

i niti al e, d e v a st e s e ntr e pri s e s d’ a n al y s e et d e d é c o n str u cti o n d e 

l a r é alit é t errit ori al e q ui s’ a c c o m p a g n e nt d e r e mi s e s e n c a u s e, 

p arf oi s d o ul o ur e u s e s, d e l a r e pr é s e nt ati o n q u’ e n o nt s e s a ct e ur s. 

S a n s u n e s oli d e i nt e nti o n d e m e n er l’i niti ati v e d a n s l e s f or m e s et 

à s o n t er m e, l a t e nt ati o n p e ut s’ a v ér er gr a n d e d e r e n o n c er o u d e 

bi ai s er, a v a nt m ê m e d’ e n g a g er l a p h a s e d e c o n str u cti o n d’ u n e 

n o u v ell e r é alit é t errit ori al e, p o s si bl e et s o u h ait a bl e.

F ort d e c e s c o n st at s, d e s o n hi st oir e et d e s o n e x p erti s e e n 

m ati èr e d e pr o s p e cti v e t errit ori al e, l a D A T A R a v ait t o ut e s l e s 

r ai s o n s p o ur e ntr e pr e n dr e u n e t ell e d é m ar c h e. C’ e st à l’i nt e nti o n 

d e s o n d él é g u é, Pi err e D art o ut, q u e l’ o n d oit T errit oir e s  2 0 4 0  ; 

i nt e nti o n q ui s’ e st af fir m é e à l’ o c c a si o n d’ u n pr e mi er tr a v ail 

d’ a n al y s e str at é gi q u e m e n é e n 2 0 0 9 4 , l e q u el c o n cl u ait à l a 

n é c e s sit é d e r el a n c er l a pr o s p e cti v e et c o n fir m é e p ar l’i nt ér êt 

m ar q u é d e Mi c h el M er ci er, p o ur c ell e- ci. Si s a c o n c e pti o n et s o n 

pil ot a g e s o nt c o n fi é s à l’ é q ui p e d e l a d él é g ati o n e n c h ar g e d e l a 

pr o s p e cti v e, ell e a s s o ci e u n n o m br e i m p ort a nt d’ a ct e ur s t erri-

t ori a u x : l’ e n s e m bl e d e l a dir e cti o n et d e s é q ui p e s d e l a D A T A R, 

l e s r e pr é s e nt a nt s d e pl u si e ur s mi ni st èr e s, d e tr è s n o m br e u x 

s ci e nti fi q u e s, e x p ert s et a ct e ur s l o c a u x q ui o nt a c c e pt é d e 

tr a v aill er e n s e m bl e p o ur r el e v er l e d é fi p o s é.

3.  B.  C a z e s,  Hi st oir e d e s f ut ur s : l e s fi g ur e s d e l’ a v e nir, d e s ai nt A u g u sti n a u X XI e  
si è cl e , P ari s, L’ H ar m att a n, 2 0 0 8, 5 0 7  p.
4.  DI A C T,  U n e  n o u v ell e  a m biti o n  p o ur  l’ a m é n a g e m e nt  d u  t errit oir e ,  L a  D o c u-
m e nt ati o n fr a n ç ai s e, 2 0 0 9, 8 1  p.
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U n e  f oi s  c o n stit u é e s  c ett e  a s s o ci ati o n  et  c ett e  or g a ni s a-

ti o n, l’i nt e nti o n s’ e st tr a d uit e e n pr oj et. O n c o n n aît l e s u c c è s 

c o nt e m p or ai n d u t er m e, ai n si q u e s a di m e n si o n a nt hr o p ol o-

gi q u e 5 . F o n d a m e nt al e m e nt « pr o s p e cti v e » et « pr oj et » o nt p arti 

li é. T o u s d e u x tr ait e nt d u « f air e a d v e nir » et s’i n s cri v e nt d a n s 

l a m ê m e c ult ur e v ol o nt ari st e. O n s ait é g al e m e nt q u e d a n s l e 

c h a m p t errit ori al, l a pr o s p e cti v e d é b o u c h e e n g é n ér al s ur u n 

pr oj et dit d’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e. O n o u bli e p ar c o ntr e 

c o ur a m m e nt q u e l e s d é m ar c h e s d e pr o s p e cti v e ell e s- m ê m e s 

s o nt d e v e n u e s d e s pr oj et s à p art e nti èr e a u s e n s c o nt e m p o-

r ai n et m a n a g éri al d u m ot. E n eff et, d e p ui s s a cr é ati o n d a n s 

l e s a n n é e s 1 9 5 0 p ar G a st o n B er g er 6 , l a pr o s p e cti v e s’ e st 

e nri c hi e d e c o n c e pt s, d e m ét h o d e s, d’ o util s, e m pr u nt é s a u x 

diff ér e nt e s s ci e n c e s, e s s e nti ell e m e nt s o ci al e s et d e g e sti o n 7 . 

C e s a p p ort s o nt pr of o n d é m e nt tr a n sf or m é l e s f a ç o n s d e f air e. 

U n e d é m ar c h e d e pr o s p e cti v e, c’ e st a uj o ur d’ h ui u n e s u c c e s-

si o n f or m ali s é e d’ ét a p e s, u n e n c h aî n e m e nt d e pr o c e s s u s, l a 

g e sti o n d e r e s s o ur c e s t e m p or ell e s, fi n a n ci èr e s, i nf or m ati o n-

n ell e s, h u m ai n e s, l a r é ali s ati o n d e t â c h e s v ari é e s q ui a b o uti s s e nt 

à d e s li vr a bl e s i nt er m é di air e s et fi n a u x. L a mi s e e n œ u vr e d e 

c e s él é m e nt s s u p p o s e d e s a cti o n s d e c o n c e pti o n, d’ a ni m ati o n, 

d e pil ot a g e et d’ é v al u ati o n. A ut a nt d e c o n diti o n s q ui f a cilit e nt 

l’ att ei nt e d u b ut r e c h er c h é : pr o d uir e u n e c o n n ai s s a n c e util e d u 

t errit oir e c o n si d ér é, u n e vi si o n p art a g é e p ar l e s a ct e ur s d e s o n 

a v e nir et d e s a cti o n s p o ur l a c o n cr éti s er.

T o ut tr a v ail d’ a n al y s e et d e r é fl e xi o n, a f orti ori  d e pr o s p e cti v e, 

r e p o s e s ur d e s h y p ot h è s e s str u ct ur a nt e s. L a d e s cri pti o n d e l a 

sit u ati o n t errit ori al e d a n s l a q u ell e s’i n s crit T errit oir e s  2 0 4 0  e n 

c o m pr e n d i m pli cit e m e nt d éj à pl u si e ur s. Pl u s f o n d a m e nt al e m e nt 

e n c or e l e pr oj et l ui- m ê m e e st b âti s ur l a b a s e d e tr oi s p o st ul at s 

q ui e n d o n n e nt l e t o n.

5.  J.- P.  B o uti n et,  A nt hr o p ol o gi e d u pr oj et , Pr e s s e s u ni v er sit air e s d e Fr a n c e, c oll. 
« Q u a dri g e »,  1 9 9 0,  4 0 5  p.
6.  G.  B er g er,  P h é n o m é n ol o gi e d u t e m p s et pr o s p e cti v e , P ari s, P U F, 1 9 6 4.
7.  M.  G o d et,  M a n u el d e pr o s p e cti v e str at é gi q u e , D u n o d, P ari s, 2 0 0 7.

D e s t errit oir e s o p ér at e ur s d e c h a n g e m e nt

L e pr e mi er p o st ul at f ait d e s t errit oir e s d e s o p ér at e ur s d e c h a n-

g e m e nt.  R e m ar q u o n s  q u e  l a  d é cli n ai s o n  pl uri ell e  d u  t er m e  

« t errit oir e » e st r el ati v e m e nt r é c e nt e. Al or s q u e l e s p oliti q u e s 

d’ a m é n a g e m e nt s o nt r e c o n n u e s e n t a nt q u e t ell e s a pr è s l e s 

a n n é e s 1 9 5 0, il f a ut att e n dr e l e t o ur n a nt d e s a n n é e s 1 9 8 0 p o ur 

q u e l e s t errit oir e s d e vi e n n e nt i n c o nt o ur n a bl e s t a nt p oliti q u e m e nt 

q u’ a c a d é mi q u e m e nt s o u s l’i n fl u e n c e d e l a d é c e ntr ali s ati o n, d u 

d é v el o p p e m e nt l o c al, d e l’i n g é ni eri e t errit ori al e, et é vi d e m m e nt 

d e l a g é o gr a p hi e q ui e n f ait u n o bj et d’i n v e sti g ati o n et d e c o ntr o-

v er s e à p art e nti èr e. A uj o ur d’ h ui e n c or e, l e c o n c e pt d e « t errit oir e » 

d e m e ur e p ol y s é mi q u e : d e l’ e s p a c e à m étri q u e t o p o gr a p hi q u e 

a u p éri m ètr e cir c o n s crit p ar d e s fr o nti èr e s, d u li e u d’ e x er ci c e d u 

p o u v oir p oliti q u e et d e l’i nt e nti o n n alit é d e s a ct e ur s a u s u p p ort 

i d e ntit air e, l a d é fi niti o n a  a ut a nt ét é e nt e n d u e d e m a ni èr e e xt e n-

si v e 8  q u e l’ o bj et a c q u ér ait u n e pl u s gr a n d e r e c o n n ai s s a n c e 

p oliti q u e. D e s cit o y e n s a u x él u s, e n p a s s a nt p ar l e s a ct e ur s q ui 

l e d e s si n e nt, l e t errit oir e e st d e v e n u c e ntr al d a n s l a r e pr é s e n-

t ati o n, l’ a p pr o pri ati o n et l a g e sti o n q u e l’ o n a  d e n otr e e s p a c e. 

R é ci pr o q u e m e nt l e s t errit oir e s s o nt a uj o ur d’ h ui é g al e m e nt s o u s 

t e n si o n : l e s tr a n sf or m ati o n s str u ct ur ell e s, d o nt pl u si e ur s o nt ét é 

cit é e s pr é c é d e m m e nt, s e m bl e nt s’ a c c él ér er, g a g n er e n i nt e n sit é 

et b o ul e v er s er n otr e m o n d e e n m ê m e t e m p s q u e l e s t errit oir e s 

q ui s o nt d’ a ut a nt pl u s e n pr e mi èr e li g n e q u e n o u s a v o n s f ait 

d’ e u x, f a c e à c e q u e l’ o n c o n si d èr e c o ur a m m e nt c o m m e d e s 

m e n a c e s e x o g è n e s, d e s r ef u g e s, t a nt r é el s q u e s y m b oli q u e s, 

d o nt o n att e n d b e a u c o u p. E st- c e u n h a s ar d si l e s i nt err o g ati o n s 

s ur l’ or g a ni s ati o n t errit ori al e fr a n ç ai s e i nt er vi e n n e nt si m ult a n é m e nt 

à u n s e nti m e nt d e d o ut e et d’i n q ui ét u d e ali m e nt é p ar d e s tr a n s-

f or m ati o n s s o ci ét al e s d o nt l e c o ur s s e m bl e i n e x or a bl e ?

Q u oi q u’il e n s oit, l e s t errit oir e s p ar ai s s e nt a uj o ur d’ h ui d e v oir 

t e nir u n r ôl e m aj e ur : d’ é c h ell e s v ari é e s, il s di s p o s e nt t o u s d e 

c a p a cit é s e n d o g è n e s, d’ e x c ell e n c e s pr o pr e s p o ur c o n d uir e l e ur 

c h a n g e m e nt et n o n l e s u bir. É cl air er c e s c a p a cit é s « l o c al e s » 

d e c h a n g e m e nt, c’ e st t e nt er d’ a nti ci p er l e s c o m p ort e m e nt s 

8.  J.  L é v y,  M.  L u s s a ult  ( dir.),  Di cti o n n air e d e g é o gr a p hi e et d e l’ e s p a c e d e s s o-
ci ét é s , P ari s, B eli n, 2 0 0 3, 1 0 3 2 p.  et T h. P a q u ot, C h. Y o u n è s ( dir.), L e T errit oir e 
d e s p hil o s o p h e s. Li e u x et e s p a c e d a n s l a p e n s é e a u X X e  si è cl e, P ari s, É d. d e L a 
D é c o u v ert e, 2 0 0 9, 3 9 6  p.
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r é a ctif s,  o u  p arf oi s  pr o a ctif s,  d e s  t errit oir e s  fr a n ç ai s  d a n s  

u n m o n d e i n c ert ai n, a fi n d e mi e u x r e c o n n aîtr e et f air e v al oir 

l e ur  p ot e nti el  str at é gi q u e  et  t a cti q u e.  F ort  d e  c e  p o st ul at,  

T errit oir e s  2 0 4 0  c o n si d èr e l e s t errit oir e s, q u el s q u e s oi e nt l e ur 

p éri m ètr e et l e ur s mi s si o n s, c o m m e d e s a ct e ur s p oliti q u e s 

m aj e ur s q ui p arti ci p e nt d e l a c o n str u cti o n d e l a Fr a n c e. L a 

d é m ar c h e vi s e à i m a gi n er d e s l e vi er s, d e s pi st e s d’ a cti o n q ui 

tr a d uit e s e n p oliti q u e s p er m ettr o nt d e l e s c o n s oli d er et ai n si d e 

c o ntri b u er a u d é v el o p p e m e nt d u p a y s.

D e s s y st è m e s s p ati a u x p o ur a p pr é h e n d er  

l a r é alit é t errit ori al e

L e s e c o n d p o st ul at f ait d u c o n c e pt d e s y st è m e s p ati al u n m o d e 

p erti n e nt d’ a n al y s e d u t errit oir e n ati o n al. Si, c o m m e o n l’ a p o s é, 

l e s t errit oir e s c o n stit u e nt d e s a ct e ur s p oliti q u e s e s s e nti el s et d e s 

o p ér at e ur s d e c h a n g e m e nt à p art e nti èr e, e n c or e f a ut-il s o uli g n er 

q u e l e ur d é v el o p p e m e nt n e d é p e n d pl u s u ni q u e m e nt d e f a ct e ur s 

e n d o g è n e s pr o pr e s à c h a c u n. L a d e n sit é d e s i nt err el ati o n s, q u e 

c ell e s- ci s oi e nt si m pl e m e nt c o n st at é e s et d é c o ul e nt d e l a pr ati q u e 

d e s i n di vi d u s o u q u’ ell e s e ntr e nt d a n s d e s m o d alit é s d e g o u v er-

n a n c e et d e r é g ul ati o n d û m e nt r e c h er c h é e s et m aîtri s é e s, f ait 

q u’ o n n e p e ut pl u s a p pr é h e n d er l e s t errit oir e s i n d é p e n d a m m e nt 

l e s u n s d e s a utr e s ni l e s c o n si d ér er t ell e s d e s « m o n a d e s s a n s 

p ort e s ni f e n êtr e s » 9 . Il s s o nt i nti m e m e nt li é s d a n s l e ur di m e n si o n 

m or p h ol o gi q u e, f o n cti o n n ell e, v oir e or g a ni s ati o n n ell e, à l e ur e n vi-

r o n n e m e nt, e n vir o n n e m e nt q ui p o ur c h a c u n v ari e t a nt e n t aill e 

q u e p ar l a n at ur e d e s él é m e nt s q ui l e c o m p o s e nt.

Q u e l’ o n s o n g e a u x diff ér e nt e s m o bilit é s q ui d e s si n e nt d e s 

r éti c ul ati o n s. D a n s u n r e gi str e diff ér e nt, q u e l’ o n i m a gi n e, l e s 

p ôl e s d e c o m p étiti vit é s ai si s à tr a v er s l e ur si è g e et l e s li e u x 

d’i m pl a nt ati o n d e s ét a bli s s e m e nt s q ui y  é m ar g e nt : l e s l o gi q u e s 

f o n cti o n n ell e s et or g a ni s ati o n n ell e s à l’ œ u vr e d é b or d e nt l ar g e-

m e nt l e s p éri m ètr e s t errit ori a u x i n stit uti o n n ell e m e nt d é fi ni s. L a 

q u e sti o n r é c urr e nt e d e l a m aill e o u d e l’ é c h ell e p erti n e nt e q u e s e 

p o s e nt t a nt l e s g é o gr a p h e s q u e l e s p oliti q u e s s e m bl e e m bl é m a-

ti q u e d e c ett e dif fi c ult é. L e « t errit oir e », e nt e n d u c o m m e u ni q u e 

c o n c e pt et p er s p e cti v e d’ a n al y s e n e p ar aît pl u s a d a pt é p o ur 

9.  G.- W.  L ei b ni z,  L a M o n a d ol o gi e , P ari s, Li br airi e g é n ér al e fr a n ç ai s e, 1 9 9 1, 3 1 4 p.

s ai sir c o n v e n a bl e m e nt c ett e r é alit é c o m pl e x e q ui l’i nt è gr e e n 

m ê m e t e m p s q u’ ell e l e d é p a s s e. D e f ait, l e s t errit oir e s e ntr e nt 

d a n s d e s s y st è m e s h y bri d e s et, s o u v e nt, m ulti s c al air e s. L a 

f or m e m ê m e d e c e s e n s e m bl e s é v ol u e s el o n l a p er s p e cti v e 

q ui p er m et d e l e s d é fi nir et d e l e s p o s er e n t a nt q u e s y st è m e s 

d a n s u n e l o gi q u e c o n str u cti vi st e 1 0 . Ai n si, l oi n d’ êtr e fi g é u n e f oi s 

p o ur t o ut e s, l e p éri m ètr e d’ a n al y s e p erti n e nt v ari e e n f o n cti o n 

d u t e m p s, d e l a p er s p e cti v e o u d e s e nj e u x c o n si d ér é s. C el ui- ci 

n e s a ur ait d o n c p ar d é fi niti o n êtr e u ni q u e o u fi x e d a n s l a d ur é e.

P o ur d é p a s s er c ett e a p ori e, l a di sti n cti o n d e s p éri m ètr e s et 

é c h ell e s d’ a n al y s e d e c e u x d e l’ a cti o n p ar aît i nt ér e s s a nt e. L a 

r e c h er c h e d e c o n gr u e n c e p e ut, ell e, i nt er v e nir ult éri e ur e m e nt p ar 

l’ a d a pt ati o n d e s m o d alit é s d’ or g a ni s ati o n et d e g o u v er n a n c e 

s el o n d e s l o gi q u e s t errit ori al e s o u i nt ert errit ori al e s 1 1 .

N é a n m oi n s, l a t e n si o n p er ç u e e ntr e l e t errit oir e c o m m e c at é-

g ori e c o g niti v e et l a r é alit é s p ati al e q u’il t e nt e d’ a p pr é h e n d er 

n’ e st p a s m oi n s li é e à l a n oti o n d e p éri m ètr e q u’ à c ell e pl u s 

f o n d a m e nt al e d e l a n at ur e m ê m e d e c ett e r é alit é.

L a g é o gr a p hi e c o nt e m p or ai n e n o u s a p pr e n d q u e l e t errit oir e 

n’ e st  q u’ u n e  d e s  f or m e s  p o s si bl e s  d’ a p pr é h e n si o n  et  d e  

c o n str u cti o n d e l’ e s p a c e. L e s li e u x et pl u s e n c or e l e s r é s e a u x 

e n c o n stit u e nt d e u x a utr e s m o d alit é s t o ut a u s si i m p ort a nt e s. 

Ai n si p o ur a n al y s er et t e nt er d e c o m pr e n dr e l a r é alit é s p ati al e 

a ct u ell e, d a n s t o ut e s a ri c h e s s e et s a c o m pl e xit é, il p ar aît e s s e n-

ti el d’ él ar gir, v oir e d e c h a n g er n otr e grill e d e l e ct ur e.

T errit oir e s  2 0 4 0  f ait si e n n e c ett e p o st ur e. P o ur a p pr é h e n d er l e s 

e nj e u x f ut ur s d u t errit oir e n ati o n al, c h oi x a  ét é f ait d e p artir d e 

s y st è m e s s p ati a u x. O n d é fi nit c e u x- ci c o m m e d e s c o n fi g ur a-

ti o n s g é ot y pi q u e s et u n e n s e m bl e d’ a ct e ur s, c ar a ct éri s é s p ar 

d e s c o m p o s a nt e s m or p h ol o gi q u e s, f o n cti o n n ell e s, or g a ni s a-

ti o n n ell e s, i nt e nti o n n ell e s et str u ct ur ell e m e nt li é e s.

C e s s y st è m e s s p ati a u x a s s o ci e nt d o n c l e s d e u x l o gi q u e s d’ a p-

pr o pri ati o n et d e c o n str u cti o n d e l’ e s p a c e q ui s o nt l e s n ôtr e s : 

t o p o gr a p hi q u e et t o p ol o gi q u e. D a n s l e pr e mi er c a s, o n r etr o u v e 

1 0.  J.- L.  L e m oi g n e,  L e C o n str u cti vi s m e , P ari s, L’ H ar m att a n, c oll. « I n g e ni u m », 
2 0 0 1.
1 1.  M.  V a ni er,  L e p o u v oir d e s t errit oir e s. E s s ai s ur l’i nt ert errit ori alit é , A nt hr o p o s-
E c o n o mi c a, 2 0 0 8, 1 6 0  p.
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Figure 1. L’espace des pôles de compétitivité : entre territoires et réseaux
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l’approche classique territoriale où les objets spatiaux sont distri-

bués dans une logique de continuité et de contiguïté ; dans le 

second on se dote d’un moyen pour saisir les objets que l’on 

peinait à faire rentrer dans les précédents cadres en vigueur et dont 

le mode d’existence est réticulaire : leurs rapports à la distance 

entrent dans une logique de discontinuité et d’accessibilité.

Les systèmes spatiaux comprennent donc une pluralité d’ob-

jets géographiques qui se superposent et interagissent : lieux, 

territoires, réseaux et acteurs. L’ensemble qu’ils composent 

favorise l’émergence de fonctions : croissance économique, 

développement, production industrielle, services de proximité...

La représentation comme concept opératoire

Le troisième postulat affirme que la représentation est un concept 

opératoire central pour Territoires 2040. La représentation est ici 

comprise dans ses acceptions psychosociologique, sémiotique 

et esthétique et non dans son sens politique. Car la prospective 

est autant une question de représentation que d’action. Réaliser 

un diagnostic, imaginer les futurs possibles, concevoir une vision, 

etc. sont autant de manières de produire des représentations du 

territoire, qu’elles prennent la forme de monographies, de récits, 

d’images ou de documents de planification.

Mais le lien entre celles-ci et la prospective ne se limite pas à ces 

produits de sortie. Les représentations constituent également 

des données de base qui conditionnent les démarches. En 

effet, pour chaque individu, elles forment et s’inscrivent dans 

des systèmes de valeurs, de perception, d’interprétation qui 

font de la réalité phénoménale un monde. C’est à travers la 

représentation que l’on se forme de la réalité sous l’influence de 

ses connaissances, expériences, croyances, besoins et affects 

que l’on peut décrire celle-ci et la construire.

A fortiori, ce sont ces mêmes représentations qui sont mobili-

sées lorsque l’on fait œuvre de prospective et tente d’imaginer 

des réalités futures voire des mondes possibles. Et la subjecti-

vité inhérente à l’exercice est d’autant plus grande que l’on se 

projette à des horizons lointains ou que l’on tente d’imaginer des 

situations procédant de ruptures qui diffèrent fondamentalement 

de celles que nous connaissons ou avons connues.

Reconnaître cette dimension de la prospective paraît essen-

tiel. Elle participe d’une saine humilité vis-à-vis du futur et de 

la manière de le construire. Elle oblige également à tenter de 

se prémunir des limites mêmes de l’exercice en mettant en 

oeuvre des procédures qui permettent de le rationaliser et de 

l’objectiver. Le recours à des experts et personnes qualifiées 

des territoires constitue un de ces moyens : on espère que leur 

connaissance du sujet, leur diversité et leur nombre apporte-

ront un surcroît d’objectivité. La mise en œuvre d’une méthode 

d’animation et de réflexion en groupe, visant à mobiliser une 

« intelligence collective » est une autre manière de mettre à 

distance ce qui tient plus lieu de croyance personnelle que 

de jugement d’expérience solide. Un travail systématique de 

déconstruction des représentations puis de reconstruction 

permet d’écarter idées sans fondement solide et projections 

à caractère utopique.

Ces dispositifs paraîtront peut-être trop fragiles. N’oublions 

pas néanmoins que la vérité scientifique elle-même résulte en 

dernier ressort de sa reconnaissance par une communauté de 

chercheurs 12. N’oublions pas de surcroît que la prospective ne 

fabrique de la connaissance qu’au bénéfice de l’action. Or, agir 

requiert souvent un changement comportemental qui ne peut 

intervenir que s’il est précédé d’un changement de représenta-

tion. Au-delà de sa valeur heuristique, la prospective en possède 

une autre, conative. Son efficacité résulte de l’obligation qu’elle 

fait aux acteurs territoriaux à se pencher sur leurs représenta-

tions, à les analyser, les critiquer, les dépasser et ainsi se mettre 

en situation d’action là où, avant ce travail sur soi et collectif, leur 

manière même de percevoir des obstacles les en empêchait. 

En opérant ce travail sur les représentations, la prospective 

change la perception qu’ont les acteurs de la réalité, autant en 

renforçant sa vérité qu’en identifiant des marges de manœuvre 

pour la construire et la maîtriser.

Enfin, les représentations sont aussi tout simplement des 

images. Rappeler l’importance de ces dernières dans notre 

culture relève du truisme. Par contre, souligner combien 

l’image – carte, dessin, schéma, photographie – constitue en 

soi un autre langage et une autre manière de comprendre le 

monde, et particulièrement les territoires, est complémentaire 

12. K. R. Popper, La Logique de la découverte scientifique, Paris, Payot, 2007, 

480 p.
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et f o n d a m e nt al à l’ a p pr o c h e t e xt u ell e 1 3 . L oi n d e c o n stit u er d e 

si m pl e s ill u str ati o n s, l e s i m a g e s s’i n s cri v e nt d a n s u n e a utr e 

m a ni èr e  d e  p e n s er  e n  m ê m e  t e m p s  q u’ ell e s  f or m e nt  u n e  

m ati èr e à f ort i m p a ct p é d a g o gi q u e et c o m m u ni c ati o n n el.

F ort e d e c e s p o st ul at s, l a d é m ar c h e o b éit à u n e l o gi q u e di s c ur-

si v e r el ati v e m e nt si m pl e q ui r e p o s e s ur l e cr oi s e m e nt d e d e u x 

t y p e s d’ o bj et d’ a n al y s e : d’ u n c ôt é l e s s y st è m e s s p ati a u x q ui 

n o u s p er m ett e nt d’ a p pr é h e n d er s y n c hr o ni q u e m e nt l a r é alit é 

t errit ori al e ; d e l’ a utr e, d e s t e n d a n c e s et pr o c e s s u s d e tr a n sf or-

m ati o n, « f a ct e ur s d e c h a n g e m e nt » et « f o y er s d e c o ntr o v er s e » 1 4 , 

à l’ œ u vr e o u é m er g e nt s, q ui di a c hr o ni q u e m e nt l e s f o nt é v ol u er. 

L’i n c ertit u d e pr o pr e à c h a c u n d e s d e u x t y p e s d’ o bj et s ai n si q u’ à 

l e ur i nt er a cti o n o u vr e l e c h a m p n é c e s s air e à l a r é fl e xi o n pr o s-

p e cti v e et f o ur nit m ati èr e à h y p ot h è s e s alt er n ati v e s s ur l’ a v e nir.

L e s s y st è m e s s p ati a u x ét u di é s

C o m m e n ç o n s p ar l e s s y st è m e s s p ati a u x r et e n u s : c e s o nt d e s 

c o n fi g ur ati o n s f or m é e s d e li e u x, d e t errit oir e s, d e r é s e a u x et 

d’ a ct e ur s d o nt l e s diff ér e nt e s c o m p o s a nt e s m or p h ol o gi q u e s, 

é c o n o mi q u e s, or g a ni s ati o n n ell e s, h u m ai n e s, str u ct ur ell e s et 

c ult ur ell e s, et c. s o nt e n r el ati o n et c o n c o ur e nt à u n e m ê m e 

l o gi q u e f o n cti o n n ell e. E n t a nt q u e t el s, l e s diff ér e nt s s y st è m e s 

s o nt d e s o bj et s g é o gr a p hi q u e s c o m pl e x e s q ui j o u e nt u n r ôl e 

s p é ci fi q u e d a n s l e s y st è m e gl o b al q u’ e st l e t errit oir e n ati o n al.

P o ur tr ait er u n n o m br e s uf fi s a nt d e pr o bl é m ati q u e s et c o u vrir 

u n e gr a n d e v ari ét é d e sit u ati o n s t errit ori al e s, s e pt s y st è m e s 

s p ati a u x s o nt ét u di é s. C h a c u n a  ét é c o n str uit e m piri q u e m e nt 

e n p o s a nt c o m m e h y p ot h è s e q u’il g é n èr e et/ o u r e m plit u n e 

f o n cti o n q ui à l a f oi s l e c ar a ct éri s e et j o u e u n r ôl e d a n s l’ é c ol o gi e 

gl o b al e d u t errit oir e n ati o n al. Il s’ a git l à d’ u n e a p pr o c h e a n al y-

ti q u e d o nt l a fi n alit é e st d e s e d o n n er u n e p er s p e cti v e d’ ét u d e 

p erti n e nt e et o p ér ati o n n ell e d e s t errit oir e s. Il n e f a ut é vi d e m m e nt 

1 3.  N.  G o o d m a n,  L a n g a g e s d e l’ art : u n e a p pr o c h e d e l a t h é ori e d e s s y m b ol e s , 
P ari s, H a c h ett e, 2 0 0 5.
1 4.  C e s d e u x n oti o n s s o nt e x pli cit é e s i nfr a.

p a s y r e c o n n aîtr e u n e t e nt ati v e q ui s’ a v ér er ait p o ur l e m oi n s 

r é d u ctri c e d e d é crir e p ar c e s e ul pri s m e l e s t errit oir e s d a n s l e ur 

i nt é gr alit é a utr e m e nt dit, l e ur pl urif o n cti o n n alit é.

L e pr e mi er s y st è m e s’i nt ér e s s e a u « r é s e a u d e s m étr o p ol e s fr a n-

ç ai s e s d a n s l’ é c o n o mi e m o n d e », c o n si d ér é c o m m e c o n diti o n 

d e l a cr oi s s a n c e. D e q u oi s’ a git-il ? P ari s é vi d e m m e nt a u q u el 

s’ a dj oi g n e nt  q u el q u e s  gr a n d e s  a g gl o m ér ati o n s  t ell e s  q u e  

L y o n, Lill e, M ar s eill e, B or d e a u x, T o ul o u s e, Str a s b o ur g d a n s 

u n e l o gi q u e r éti c ul air e ; d’ e s p a c e s b e a u c o u p pl u s v a st e s q ui 

i nt è gr e nt d’ a utr e s li e u x, t errit oir e s, c o nti g u s o u p a s, r é s e a u x 

d’ a ct e ur s, et c. S e d e s si n e ai n si u n c o m pl e x e a s s o ci a nt d e s 

o bj et s q ui s e c ar a ct éri s e nt, e ntr e a utr e s, p ar l e d é p a s s e m e nt 

q u’il o p èr e d e s fr o nti èr e s ét ati q u e s et s a c o ntri b uti o n à c e q u e 

d’ a u c u n s a p p ell e nt l’ ar c hi p el m é g al o p olit ai n m o n di al, c o m pri s 

c o m m e l’ ar m at ur e et l e c œ ur d e l a m o n di ali s ati o n. C o m m e nt 

d e m ai n l a p arti e fr a n ç ai s e d e c et ar c hi p el s e c o m p o s er a-t- ell e ? 

L e s gr a n d e s a g gl o m ér ati o n s f or m er o nt- ell e s u n e n s e m bl e d’ a u-

t a nt pl u s ef fi c a c e q u’i nt é gr é ? S ur q u ell e s f o n cti o n s s u p éri e ur e s 

p o urr o nt- ell e s c o m pt er : r el ati o n s i nt er n ati o n al e s, é c o n o mi e, 

r e c h er c h e et e n s ei g n e m e nt s u p éri e ur, gr a n d s é v é n e m e nt s d e 

l a c ult ur e, d u s p ort, cir c ul ati o n d e s « cl a s s e s cr é ati v e s », et c. ? 

Q u el s s er o nt l e s r e s s ort s d e l e ur attr a cti vit é ? C o m m e nt c e s 

o bj et s t errit ori a u x s’i n s crir o nt-il s d a n s l a m o n di ali s ati o n d e m ai n ?

L e s m étr o p ol e s fr a n ç ai s e s n e c o n stit u e nt p a s u ni q u e m e nt d e s 

p oi nt s d’ a n cr a g e et d e pr o d u cti o n d e l a m o n di ali s ati o n, m ai s 

é g al e m e nt d e v a st e s s y st è m e s q ui c o ntri b u e nt d e m a ni èr e 

dir e ct e  et  i n dir e ct e  a u  d é v el o p p e m e nt  t errit ori al  fr a n ç ai s.  

C o m m e nt c e s « s y st è m e s m étr o p olit ai n s i nt é gr é s, l e vi er s d e 

d é v el o p p e m e nt t errit ori al », d e u xi è m e s y st è m e pri s e n c o m pt e, 

s o nt-il s c o m p o s é s et c o m m e nt é v ol u er o nt-il s d e m ai n ? Q u el s 

s er o nt l e ur s s o u s- s y st è m e s : vill e- c e ntr e, p ol y c e ntri s m e, e xt e n-

si o n d e s b a nli e u e s, d e l’ e s p a c e p éri ur b ai n, di mi n uti o n d e s z o n e s 

r ur al e s... ? Q u ell e s s er o nt l e ur s é c h ell e s ? C o m m e nt s er o nt-il s 

or g a ni s é s, r é g ul é s, v oir e g o u v er n é s, et a v e c q u el s p art e n air e s ? 

S e diri g e-t- o n v er s u n e s é gr é g ati o n d e pl u s e n pl u s gr a n d e d e 

c e s e s p a c e s c e ntr é s s ur u n o u pl u si e ur s p ôl e s c o n c e ntr a nt 

a cti vit é s à f ort e v al e ur aj o ut é e et ri c h e s s e o u a u c o ntr air e v er s 

d e gr a n d s e s p a c e s à l a f oi s o u v ert s et a u s ei n d e s q u el s c h a q u e 

p arti e c o ntri b u e d e m a ni èr e h ar m o ni e u s e à l’ é q uili br e d u t o ut ?



LES RAISONS D’UNE DÉMARCHE DE PROSPECTIVE 
APPLIQUÉE AU TERRITOIRE NATIONAL

19

La mondialisation et la croissance exponentielle des échanges 

de personnes, de biens, d’informations et de capitaux ont 

donné à certains espaces une importance capitale. Ce troisième 

système spatial comprend « les portes d’entrée de la France 

dans les systèmes territoriaux des flux » : les ports, aéroports, 

métropoles pour les premières : les zones d’interface logistique 

et de transport, les hubs, les couloirs de transit qu’ils soient mari-

times, terrestres ou aériens (LGV, autoroutes maritimes, réseaux 

numériques, etc.) pour les seconds. Les territoires français sont 

innervés par ces réseaux et de ces zones de transit. Comment 

demain ceux-ci évolueront-ils ? Constitueront-ils des hubs incon-

tournables dans le système monde ou des lieux de connexions 

secondaires ? Quelles seront les conséquences territoriales de 

leur développement ? S’intégreront-ils au territoire national ou 

constitueront-ils des zones à part, soumis à des logiques tech-

nicoéconomiques, des régimes de droits dérogatoires ? Quelles 

interfaces alors avec le reste du territoire français ? L’amélioration 

de l’accessibilité du territoire constitue-t-elle une menace ou une 

opportunité ? Qu’en est-il en termes de performance écono-

mique ? De cohésion sociale ? Quelles sont la vulnérabilité et la 

dangerosité de ces espaces des points de vue environnemen-

taux, économiques, sociaux, etc. ?

Le quatrième système traite des territoires industriels français 

ou plus exactement des espaces qui disposent à la fois d’une 

base économique productive importante et qui se construisent 

sous l’influence de la dynamique industrielle. On sait les liens 

hier étroits qui existaient entre industrie et territoire, ne parlait-on 

pas de bassins ? Qu’en sera-t-il ? On sait, bien évidemment, 

les difficultés rencontrées par les territoires industriels, entre 

restructurations, reconversion ou situation de déclin avancée. 

Mais il ne faut pas, pour autant, oublier les dispositifs tels que 

les pôles, technopoles, grappes qui contribuent à renforcer la 

compétitivité des filières industrielles françaises et l’attractivité 

des territoires qui les accompagnent. Comment demain les acti-

vités industrielles s’articuleront-elles avec ces territoires français 

sous l’influence des nouvelles règles de la concurrence et des 

futurs facteurs d’attractivité : rapprochement des marchés ou 

des pôles d’activité majeurs, ancrage et polarisation autour de 

clusters spécialisés, délocalisation ? Va-t-on voir émerger une 

nouvelle organisation spatiale des activités industrielles résultant 

de l’explosion des flux, de l’externalisation et du développement 

exponentiel des services, des nouvelles configurations d’acteurs 

et modes de régulation ? Les activités porteuses que sont les 

secteurs du numérique, de l’environnement ou de l’énergie 

changeront-elles la donne territoriale ? Quels sont les leviers 

dont disposent les territoires pour interagir directement ou 

indirectement par rapport à ces évolutions ?

Les « villes intermédiaires et leurs espaces de proximité » jouent 

un rôle essentiel dans l’armature urbaine française et le maillage 

du territoire national. Malgré leur grande diversité, tant en termes 

de démographie (de 30 000 à 500 000 habitants au niveau de 

l’aire urbaine) que de statut, elles ont toutes la particularité de 

faire le lien entre les métropoles d’un côté et un arrière-pays 

périurbain et rural auquel elles sont fonctionnellement, culturelle-

ment et historiquement attachées. Les phénomènes à la fois de 

polarisation des activités et des ressources et les réorganisations 

en cours des services publics sur le territoire national ne sont 

pas sans incidences sur les villes intermédiaires, en particulier 

sur leurs facteurs d’attractivité. Au-delà des villes elles-mêmes, 

c’est d’ailleurs tout l’espace périurbain des petites villes satel-

lites et du rural qui les entoure qui est concerné. Comment 

évolueront demain ces villes moyennes et la complémentarité 

urbain-rural ? Quelles fonctions administratives, économiques 

et servicielles de proximité seront amenées à remplir ces villes 

intermédiaires ? Comment mobiliseront-elles les ressources 

des espaces ruraux et joueront-elles un rôle d’intermédiation 

pour ces espaces vis-à-vis d’influences ou d’enjeux plus vastes 

notamment portés par les métropoles ?

De manière plus transverse, certains espaces semblent connaître 

un succès important : en raison de leurs aménités naturelles, de 

leur qualité de vie, de la richesse de leur offre de service, de leur 

connectivité, « les territoires à base économique résidentielle et 

touristique » sont aujourd’hui les plus attractifs pour la population. 

Asseyant leur développement, non sur la production de richesse 

exportable, mais sur la captation de revenus acquis dans d’autres 

territoires et pour partie dépensés sur place, la pérennité de leur 

modèle interroge. Comment se développeront-ils demain ? 

Ce développement est-il durable ? Or, ces espaces, littoraux 

(Côte-d’Azur, façade atlantique), de montagne, périurbains, etc. 

connaissent déjà une forte pression foncière, des problématiques 

environnementales, des conflits d’usage, etc. Quel est leur degré 
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d e v ul n ér a bilit é ? L e ur é v ol uti o n e st é vi d e m m e nt f o n cti o n d e l e ur 

c a p a cit é à r e st er attr a ctif s, m ai s é g al e m e nt d e s d y n a mi q u e s 

d e s a utr e s t errit oir e s d o nt il s d é p e n d e nt et a v e c l e s q u el s il s s o nt 

p arti li é, a u pr e mi er r a n g d e s q u el s l e s m étr o p ol e s q ui pr o d ui s e nt 

l’ e s s e nti el d e l a ri c h e s s e r e di stri b u é e. Q u el s n o u v e a u x li e n s d e 

m o bilit é cr é e nt- ell e s ? P e ut- o n i m a gi n er q u e s e s e s p a c e s d e 

f ait s p é ci ali s é s, p ar c e q u’il s attir e nt u n e p o p ul ati o n n o m br e u s e, 

g é n èr e nt u n e d y n a mi q u e v ert u e u s e et a c c u eill e nt d e s e ntr e-

pri s e s i nt ér e s s é e s p ar l e s r e s s o ur c e s h u m ai n e s di s p o ni bl e s 

o u l a pr é s e n c e d’ u n m ar c h é i m p ort a nt ? F a ut-il s’ att e n dr e –  et 

a nti ci p er  – à u n e a c c e nt u ati o n d e l a tr a d u cti o n s p ati al e d e s é gr é-

g ati o n s s o ci al e s q ui v err ai e nt c ert ai n e s p arti e s d e l a p o p ul ati o n 

s’ a c c a p ar er c e s e s p a c e s ?

L e s e pti è m e s y st è m e i nt err o g e « L e s e s p a c e s d e f ai bl e d e n sit é, 

d e s t errit oir e s m ultif o n cti o n n el s e ntr e d é p e n d a n c e et attr a cti-

vit é ». A v e c u n e d e n sit é d e p o p ul ati o n i nf éri e ur e à 3 0 h a b./ k m², 

c o m m e nt d e m ai n l e s e s p a c e s d e f ai bl e d e n sit é v al ori s er o nt-il s 

l e ur s e x c ell e n c e s p o ur s e d é v el o p p er ? C o m pr e n a nt l e r ur al 

pr of o n d, d e s z o n e s d e m o nt a g n e, d e s e s p a c e s o ù l a b a s e 

é c o n o mi q u e a gri c ol e o u f or e sti èr e e st pr é p o n d ér a nt e, c e u x- ci 

s o nt tr è s h ét ér o g è n e s, m ai s o nt c o m m e d é n o mi n at e ur c o m m u n 

l a pr é d o mi n a n c e d e s e s p a c e s et p a y s a g e s n at ur el s o u c ulti v é s. 

D e f a ct o , d erri èr e l a f ai bl e d e n sit é, o n tr o u v e d e s sit u ati o n s 

d’i s ol e m e nt dr a m ati q u e s, m ai s a u s si d e s h a vr e s d e q ui ét u d e ; 

d e s e s p a c e s p a u p éri s é s et d’ a utr e s c o n n e ct é s a u m o n d e vi a  l e s 

gr a n d s m ar c h é s a gri c ol e s ; c o m m e nt mi e u x v al ori s er c e s e s p a c e s 

e n d e h or s d e s crit èr e s d’ attr a cti vit é et d e c o m p étiti vit é a u x q u el s 

il s n e r é p o n d e nt p a s t o uj o ur s : st yl e s d e vi e s p é ci fi q u e s, n o u v ell e s 

é c o n o mi e s t ell e s q u e l e t o uri s m e v ert o u l e s bi o é n er gi e s, r et o ur à 

d e s pr ati q u e s d e pr o xi mit é, pr é s e nt e m e nt d é n o m m é e s b o u cl e s 

l o c al e s, s y st è m e s d e v al e ur à mi e u x af fir m er, p o ur n e cit er q u e 

q u el q u e s e x e m pl e s ? Q u el s s er o nt l e s i m p a ct s d e l a r éf or m e d e s 

p oliti q u e s e ur o p é e n n e s a gri c ol e s  o u d e s b e s oi n s ali m e nt air e s 

d’ u n e p o p ul ati o n m o n di al e gr a n di s s a nt e ? C o m m e nt mi e u x v al o-

ri s er l e s r e s s o ur c e s f or e sti èr e s, a gri c ol e s et e n vir o n n e m e nt al e s 

h a ut e m e nt str at é gi q u e s q ui s e tr o u v e nt d a n s c e s e s p a c e s e n 

str u ct ur a nt d e n o u v ell e s fili èr e s é c o n o mi q u e s ? C o m m e nt r e p e n-

s er l e ur s m o d èl e s d e d é v el o p p e m e nt  à l’ a u n e d’ u n e m o d er nit é 

q ui q u e sti o n n e a ut a nt l e s l o gi q u e s pr o d u cti vi st e s d e s m ar c h é s 

m o n di ali s é s q u e c ell e s n o st al gi q u e s d e s p arti c ul ari s m e s et d u 

r e pli s ur d e s mi cr o c o s m e s l o c a u x ?

C e s s y st è m e s n’ é p ui s e nt p a s l’ e n s e m bl e d e s s y st è m e s s p ati a u x 

q u e l’ o n p o urr ait i s ol er s ur l e t errit oir e n ati o n al. Il s n o u s p ar ai s-

s e nt n é a n m oi n s e n gl o b er s uf fi s a m m e nt d e pr o bl é m ati q u e s 

p o ur n o u s p er m ettr e d’i d e nti fi er l e s gr a n d s e nj e u x a u x q u el s l e 

t errit oir e n ati o n al s er a c o nfr o nt é.

N é a n m oi n s, il e st d’ or e s et d éj à e n vi s a g é d’ ét u di er d’ a utr e s 

s y st è m e s, o u d e s pr o bl é m ati q u e s tr a n s v er s al e s a u x diff ér e nt s 

s y st è m e s.

Ai n si, u n h uiti è m e s y st è m e s p ati al e st à l’ ét u d e : il c o m pr e n d l e s 

t errit oir e s d’ o utr e- m er, sit u é s e ntr e i n s ul arit é ultr a p éri p h éri q u e et 

a n cr a g e fr a n ç ai s d a n s d e s e s p a c e s c o nti n e nt a u x pl u s v a st e s ; 

u n s y st è m e d é fi ni a ut a nt p ar s e s f o n cti o n s g é o p oliti q u e s et 

é c o n o mi q u e s q u e p ar d e s c ar a ct éri sti q u e s m or p h ol o gi q u e s et 

g é o gr a p hi q u e s p arti c uli èr e s. Q u el s s o nt l e s m o d e s d e d é v el o p-

p e m e nt d e c e s y st è m e s p ati al ? S ur q u ell e s b a s e s é c o n o mi q u e s ? 

Q u ell e s arti c ul ati o n s e xi st e-t-il a v e c l a m étr o p ol e d’ u n c ôt é et l e s 

p a y s/ bl o c s c o nti n e nt a u x q ui l e s e nt o ur e nt d e l’ a utr e ? Q u ell e i n ci-

d e n c e a ur a s ur c e u x- ci l’ é v ol uti o n d e s fl u x à l’ é c h ell e m o n di al e ? 

P e ut- o n i m a gi n er u n d é v el o p p e m e nt d ur a bl e c o n cili a nt é c o n o mi e 

r é si d e nti ell e et pr o d u cti o n s l o c al e s ? C o m m e nt a p pr é h e n d er et 

r é p o n dr e à u n e v ul n ér a bilit é c a u s é e t a nt p ar l e ur él oi g n e m e nt, 

l e ur sit u ati o n d’i n s ul arit é q u’ à d e s c ar a ct éri sti q u e s n at ur ell e s 

g é n ér atri c e s d’ u n h a ut ni v e a u d e ri s q u e ?

U n e  a p pr o c h e  tr a n s v er s al e  d e s  diff ér e nt s  s y st è m e s  p o ur  

a b or d er l e s pr o bl é m ati q u e s d e ri s q u e et d e s é c urit é p u bli q u e 

et ci vil e e st é g al e m e nt pr oj et é e.

I m a gi n er l e s é v ol uti o n s d e c e s s y st è m e s s p ati a u x n é c e s sit e 

é vi d e m m e nt d e pr e n dr e e n c o m pt e l e ur s c ar a ct éri sti q u e s, l e ur s 

d y n a mi q u e s pr o pr e s, l e ur s c a p a cit é s e n d o g è n e s d e c h a n g e m e nt, 

l e s p oliti q u e s a ct u ell e m e nt à l’ œ u vr e q ui c o ntri b u er o nt à d e s si n er 

l e ur a v e nir. M ai s c el a n e s uf fit p a s. D’ o ù l a n é c e s sit é d e r e c o urir à 

d e u x a utr e s o bj et s d’ a n al y s e q ui v o nt p er m ettr e d’i nt err o g er c e s 

s y st è m e s et d’i m a gi n er alt er n ati v e s, bif ur c ati o n s, et c.

L e s f a ct e ur s d e c h a n g e m e nt

L e s é v ol uti o n s p o s si bl e s d e s s y st è m e s s p ati a u x pr é c é d e m m e nt 

d é crit s n e d é p e n d e nt p a s u ni q u e m e nt d e f or c e s e n d o g è n e s, 

m ai s s e c o n ç oi v e nt à l a c o n fl u e n c e d e gr a n d s f a ct e ur s d e 

c h a n g e m e nt.
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P ar mi c e u x- ci fi g ur e nt d e gr a n d e s t e n d a n c e s q ui p e u v e nt f air e 

l’ o bj et d e pr é vi si o n s pl u s o u m oi n s fi n e s, m ai s a u s si d e f a ct e ur s 

d o nt l’i m p a ct p ot e nti el p e ut êtr e pr o p orti o n n el à l’i n c ertit u d e q ui 

l e s c ar a ct éri s e, c e q ui e n f ait d e s s uj et s h a ut e m e nt c o ntr o v er s é s 

et str at é gi q u e s.

L’i d e nti fi c ati o n et l a q u ali fi c ati o n d e c e s « f a ct e ur s d e c h a n g e-

m e nt » s o nt d o n c i n di s p e n s a bl e s. Il s’ a git d e dr e s s er u n ét at d e 

l’ art d e l a pr o bl é m ati q u e a b or d é e et e n pr é s e nt a nt d e m a ni èr e l a 

pl u s o bj e cti v e p o s si bl e c e q ui e st d u d o m ai n e d u pr é vi si bl e, m ai s 

a u s si c e q ui f ait d é b at, et l e s gr a n d e s alt er n ati v e s e x pli c ati v e s 

e n pr é s e n c e.

U n e pr e mi èr e li st e d e f a ct e ur s d e c h a n g e m e nt q ui s e m bl ai e nt 

pl u s p arti c uli èr e m e nt n é c e s sit er l a c o nf e cti o n d’ u n ét at d e l’ art 

a  ét é arr êt é e. Ell e p o urr a êtr e c o m pl ét é e s el o n l e s b e s oi n s.

– Vi eilli s s e m e nt d é m o gr a p hi q u e et t errit oir e s

– Fr a n c e et fl u x mi gr at oir e s i nt er n ati o n a u x

– M o bilit é s i nt err é gi o n al e s et attr a cti vit é t errit ori al e

– V ari a bilit é cli m ati q u e et é v ol uti o n d e s e s p a c e s

– É n er gi e s, n or m e s e n vir o n n e m e nt al e s et m o bilit é s

– É n er gi e s, bi or e s s o ur c e s et t errit oir e s

– A gri c ult ur e, b e s oi n s ali m e nt air e s et e s p a c e s

– M o n di ali s ati o n et l o c ali s ati o n d e s a cti vit é s é c o n o mi q u e s

– M o d e s et li e u x d e c o n s o m m ati o n

– A v a n c é e s  t e c h n ol o gi q u e s

– G é o gr a p hi e d e l’i n n o v ati o n

– T e m p or alit é s pr of e s si o n n ell e s et s o ci al e s

L e s f o y er s d e c o ntr o v er s e

L a n oti o n d e « f o y er d e c o ntr o v er s e » s u p p o s e, q u a nt à ell e, 

q u’ e n m ati èr e d’ a m é n a g e m e nt et d e d é v el o p p e m e nt d ur a bl e 

d e s t errit oir e s, l e s d o ctri n e s n e s o nt p a s fi x é e s, q u e l’i n c ertit u d e 

d o mi n e et q u e l e s str at é gi e s s o nt d ur a bl e m e nt c o n d uit e s à 

ar bitr er e ntr e d e s c o ntr a di cti o n s, d e s t e n si o n s et d e s c o n flit s. 

C o n str uir e d e s str at é gi e s vi s a nt à r e nf or c er l a r o b u st e s s e d e s 

s y st è m e s s p ati a u x s u p p o s e d e m ettr e e n l u mi èr e, p o ur c h a q u e 

s y st è m e, l a f a ç o n si n g uli èr e d o nt c e s c o ntr a di cti o n s s’ e x pri-

m e nt et d’ êtr e c a p a bl e d’i n di q u er u n c h e mi n ( u n s c é n ari o) d e 

n at ur e à g ér er/ d é p a s s er c e s c o ntr a di cti o n s d a n s l e t e m p s. Il 

f a ut êtr e c o n s ci e nt, c o n c o mit a m m e nt, q u e l e tr ait e m e nt d e s 

c o ntr a di cti o n s o u l e ur d é p a s s e m e nt n e l e s a b olit p a s, m ai s 

q u’ ell e s s o nt a p p el é e s à s e r ef or m ul er o u à s e tr a n sf or m er.

C’ e st c e q u e l’ o n v e ut i n di q u er à tr a v er s l a n oti o n d e « f o y er d e 

c o ntr o v er s e s ». L e t er m e « f o y er », e m pl o y é à d e s s ei n, s u p p o s e 

q u e l a c o ntr o v er s e o u v ert e n e s’ ét ei nt p a s et q u’ a u c o ntr air e, 

ell e e st p ort e u s e d’ u n e t e n si o n d y n a mi q u e q ui e st a u c œ ur d e 

l’ a cti o n c oll e cti v e.

– L e r a p p ort n at ur e/t errit oir e s : t e n si o n e ntr e u n e l o gi q u e d e 

pr é d ati o n et u n e l o gi q u e d e pr o d u cti o n.

– L e r a p p ort s o ci ét é/t errit oir e s : t e n si o n e ntr e u n e l o gi q u e d e 

mi gr ati o n et u n e l o gi q u e d e m o bilit é.

– L e r a p p ort é c o n o mi e/t errit oir e s : t e n si o n e ntr e u n e l o gi q u e d e 

s é c urit é et u n e l o gi q u e d e c o m p étiti vit é.

– L e r a p p ort p oliti q u e/t errit oir e : l a t e n si o n e ntr e u n e l o gi q u e d e 

l’ h a bit a nt et u n e l o gi q u e d e l a c oll e cti vit é.

– L e r a p p ort e s p a c e/t errit oir e : t e n si o n e ntr e u n e l o gi q u e d e 

c o m p a cit é et u n e l o gi q u e d’ a c c e s si bilit é.

– L e r a p p ort s er vi c e s c oll e ctif s/t errit oir e : t e n si o n e ntr e u n e 

l o gi q u e d’ é q uit é et u n e l o gi q u e d e p erf or m a n c e.

R e st e p o ur fi n ali s er l a d e s cri pti o n d u pr oj et T errit oir e s  2 0 4 0 , 

a pr è s a v oir e x pli cit é s e s p o st ul at s et d é crit l e s o bj et s mi s e n 

t e n si o n, à pr é ci s er s a mi s e e n œ u vr e.

Tr oi s ét a p e s

T errit oir e s  2 0 4 0  c o m pr e n d tr oi s ét a p e s. L a pr e mi èr e d’ e ntr e ell e s 

vi s e à q u ali fi er pl u s pr é ci s é m e nt l e s s y st è m e s s p ati a u x r et e n u s. 

Q u el s s o nt-il s ? C o m m e nt s o nt-il s str u ct ur é s ? C o m m e nt f o n c-

ti o n n e nt-il s ? Q u el s s o nt l e ur s c o m p o s a nt s, l e ur s i nt er a cti o n s et 

l e ur d y n a mi q u e ? C o m m e nt s’ arti c ul e nt-il s a v e c d’ a utr e s o bj et s 

o u s y st è m e s d a n s l e ur e n vir o n n e m e nt, n ati o n al o u m o n di al ? 

C o m m e nt  l e s  r e pr é s e nt er  ?  O ù  l e s  tr o u v er  s ur  l e  t errit oir e  

n ati o n al ? M ai s, a u- d el à d e c ett e d e s cri pti o n, q u e l’ o n n e v e ut 

p a s e x h a u sti v e, m ai s s y nt h éti q u e m e nt ét a y é e, c’ e st a v a nt t o ut 

l e s pr o bl é m ati q u e s q ui c ar a ct éri s e nt c e s s y st è m e s q u e l’ o n 

s o u h ait e i d e nti fi er. Il s’ a git bi e n d e r é ali s er d a n s l e s e n s pr e mi er 

d u t er m e l e ur di a g n o sti c, di a g n o sti c d’ u n ét at d e s a nt é (f or c e s et 



2 2

f ai bl e s s e s) a ct u el et p ot e nti el, n o n p a s ét at d e s li e u x cli ni q u e o u 

m o d éli s ati o n : o n c h er c h e ai n si à d ét e ct er, a u s ei n d e s s y st è m e s, 

l e s p oi nt s n é vr al gi q u e s à s ur v eill er et à i nt err o g er, l e s z o n e s 

criti q u e s. C e s o nt c e s pr o bl é m ati q u e s q ui d oi v e nt d o n n er li e u 

à l a r é fl e xi o n pr o s p e cti v e, p ar c e q u’il s s e c ar a ct éri s e nt p ar l e ur 

i m p ort a n c e p o ur l e s y st è m e s p ati al c o n si d ér é, o nt u n e i n ci d e n c e 

s ur s a d ur a bilit é, s o nt p ar n at ur e i n c ert ai n s et n é c e s sit e nt, d a n s 

l a m e s ur e d u p o s si bl e, l e r e c o ur s à u n e a cti o n t h ér a p e uti q u e 

o u d y n a mi s a nt e. L e s r é s ult at s d e c ett e pr e mi èr e ét a p e d oi v e nt 

i nt er v e nir e n j ui n 2 0 1 0.

L a s e c o n d e ét a p e e st à pr o pr e m e nt dit, pr o s p e cti v e. Il s’ a git 

d’i nt err o g er  c e s  gr a n d e s  pr o bl é m ati q u e s  a u  r e g ar d  d e  l e ur  

é v ol uti o n, e n t e n a nt c o m pt e à l a f oi s d e s pr o c e s s u s e n d o g è n e s 

et e x o g è n e s, di sti n cti o n d o nt l a p erti n e n c e, il f a ut bi e n l’ a v o u er, 

e st s o u v e nt r e mi s e e n c a u s e, t a nt l e s p h é n o m è n e s a p pr é h e n d é s 

s o nt s o u v e nt m ulti s c al air e s, à l a f oi s s u bi s et pr o d uit s, i nt éri e ur s 

et e xt éri e ur s a u s y st è m e c o n si d ér é. Q u e c h er c h e-t- o n à f air e ? 

T o ut si m pl e m e nt à n o urrir u n e c o ntr o v er s e pr o s p e cti v e q ui o bli g e 

p o ur a nti ci p er l e f ut ur, à p o s er d e s h y p ot h è s e s c o ntr a st é e s s ur 

c e q u e c el ui- ci p o urr ait êtr e : q u ell e s s o nt l e s gr a n d e s fi g ur e s 

alt er n ati v e s à l’ h ori z o n 2 0 4 0 q ui p e u v e nt s e d e s si n er ? Q u el s 

gr a n d s pr o c e s s u s p e u v e nt c o n d uir e à c e s fi g ur e s alt er n ati v e s ? 

Q u el s s c é n ari o s p o s si bl e s d oi v e nt êtr e e n vi s a g é s ? L oi n d e  

c o n stit u er u n e fi n alit é, l a pr o d u cti o n d e s s c é n ari o s, d o nt o n s ait 

Fi g ur e 2. L e s vill e s milli o n n air e s d a n s l e m o n d e
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le rôle en prospective et la critique qui les vise lorsqu’on limite les 

démarches à leur seule production, doit permettre d’identifier les 

enjeux prospectifs qu’ils recèlent. Pour le dire autrement, l’intérêt 

des scénarios, leur valeur dans l’économie de la démarche n’est 

pas tant de décrire de possibles réalités futures que d’identifier ce 

que les situations futures possibles portent en elles d’enjeux : au 

sens littéral du mot, les scénarios doivent permettre d’identifier 

les places qui comptent, les points de vulnérabilité ou les atouts, 

là où l’on a intérêt à miser, là où le risque est acceptable ou au 

contraire intolérable. La diversité des scénarios doit permettre 

d’identifier des enjeux transversaux qu’il faudra relever quel que 

soit le cours des événements ; et d’autres, spécifiques à certains 

scénarios et dont la survenue est davantage conditionnée par le 

cours à venir des événements. Les résultats de cette seconde 

étape interviendront en octobre 2010.

Ce sont évidemment ces enjeux qui fournissent matière à réflexion 

stratégique. Quels enjeux faut-il privilégier ? Quelles actions ou 

politiques sont susceptibles de les relever ? Quelle est la robus-

tesse de ces politiques ? Sont-elles pertinentes quels que soient 

les scénarios envisagés ? Sont-elles complémentaires ou exclu-

sives ? Cette troisième étape doit à la fois permettre d’identifier 

des solutions stratégiques et de mesurer leur degré de pertinence 

et de cohérence en fonction des différentes situations futures 

étudiées. Elle se terminera en fin de premier trimestre 2011 par 

des propositions d’actions stratégiques.

Trois strates

Parallèlement à ce découpage, la démarche sédimente trois 

strates. La première strate comprend les experts nationaux qui ont 

pour charge durant les trois étapes de qualifier et de problémati-

ser les systèmes spatiaux, de construire les scénarios, d’identifier 

les enjeux et de fournir des préconisations. Ces experts sont 

mobilisés de manière différenciée. La plus grande partie d’entre 

eux sont regroupés au sein de groupes de travail, qui prennent 

en charge chacun des systèmes spatiaux. Ces groupes de travail 

sont sous la responsabilité d’un président, assisté de plusieurs 

rapporteurs. Certains experts interviennent plus ponctuellement 

lors d’auditions ou en fournissant des communications écrites 

pour décrire les tendances à l’œuvre et circonscrire les « facteurs 

de changement ». D’autres enfin, et c’est la mission dévolue aux 

membres du conseil scientifique, ont pour rôle de porter un 

regard critique, constructif, sur les différentes productions tout 

en alimentant les « foyers des controverses ».

Si la première strate relève d’un grand classicisme dans les 

exercices de prospective, la seconde l’est beaucoup moins. 

Prenant acte que la réalité territoriale qui se construira demain 

sera l’œuvre de l’ensemble des acteurs territoriaux, nationaux 

et locaux, cette phase vise à élargir le débat en associant une 

plus grande diversité de personnes, du fait de leurs connais-

sances, compétences, activités, échelles d’action. Mais il s’agit 

également de tester sur le terrain, les hypothèses prospectives 

– système, scénarios, enjeux – formulées par les groupes natio-

naux ; une mise en situation donc, pour amender et enrichir les 

productions de l’expertise des acteurs de terrain qu’ils soient 

élus, chef d’entreprises, techniciens ou citoyens, engagés dans 

la vie de leur territoire. En termes savants, cette strate permet de 

passer des géotypes à leur singularisation, les géons, du modèle 

au cas. Cette articulation est essentielle dans la démarche : c’est 

le moment de la coconstruction qui va également permettre de 

territorialiser la réflexion prospective, de la partager et enfin de 

détecter, localement, par ceux qui les porteront ou les mettront 

en œuvre demain, les actions qu’il faut imaginer, et qui peut-être 

ici ou là existent à l’état embryonnaire, de simples idées ou 

d’expérimentations. Les deux strates ne sont évidemment pas 

disjointes : au contraire, c’est sur la base de ces échanges de 

terrain que les groupes nationaux entreront dans la réflexion 

stratégique et pourront aboutir, après analyse, complémentation 

et sélection, à la formulation de préconisations, tenant compte 

à la fois de l’état des connaissances scientifiques, de la réalité 

locale et des dynamiques du terrain, voire de la diversité des 

situations régionales. Les nombreux séminaires locaux qui 

doivent constituer cette seconde strate interviendront durant 

la troisième étape de la démarche. Pour chaque système, au 

moins trois séminaires locaux seront organisés en des lieux 

représentatifs.

La troisième strate de Territoires 2040 est plus politique. Elle vise 

à utiliser les productions des groupes, la matière des séminaires 

locaux et les différentes contributions, pour construire une vision 

nationale du territoire français. Elle répond à deux impératifs. 

Le premier est une condition nécessaire à la crédibilité de 
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l’ e x er ci c e : l e s e x p ert s et a ct e ur s t errit ori a u x d oi v e nt p o u v oir 

tr a v aill er e n t o ut e li b ert é et s a n s pr e s si o n d’ a u c u n e s ort e : l a 

pr o s p e cti v e e st u n e f or m e d’i n di s ci pli n e i nt ell e ct u ell e q ui o bli g e 

à p o s er t o ut e s l e s q u e sti o n s q ui p ar ai s s e nt p erti n e nt e s, à br u s-

q u er l e s r e pr é s e nt ati o n s, à n e p a s s e c e n s ur er. L a p arti ci p ati o n 

d e s c o m m a n dit air e s et d é ci d e ur s n’ e st é vi d e m m e nt p a s i nt er-

dit e, m ai s ell e d oit n o urrir l a c o ntr o v er s e et n o n i m p o s er u n 

p oi nt d e v u e q ui s er ait pl u s a ut ori s é q u e l e s a utr e s. L a pri s e e n 

c o m pt e p oliti q u e d e s r é s ult at s d e l a r é fl e xi o n, l’ él a b or ati o n d e 

l a vi si o n str at é gi q u e et l a d é ci si o n n e d oi v e nt p a s, s o u s p ei n e 

d e bi ai s er l’i nt ér êt m ê m e d e l’ e x er ci c e, i nt er v e nir p o ur ori e nt er 

l a r é fl e xi o n. D’ o ù c ett e tr oi si è m e str at e, q ui g ar a ntit à l a f oi s l a 

li b ert é et l’i n d é p e n d a n c e d e s e x p ert s d a n s l e ur r é fl e xi o n t o ut e n 

s’ a s s ur a nt q u e c ell e- ci f er a bi e n l’ o bj et d’ u n e l e ct ur e et d’ u n e 

tr a d u cti o n p oliti q u e. C e p a s s a g e d e l a di m e n si o n c o g niti v e à 

l a di m e n si o n d é ci si o n n ell e e st u n e m a ni èr e d e r é p o n dr e à u n 

d e u xi è m e i m p ér atif : o n n e f ait p a s d e l a pr o s p e cti v e p o ur l e 

pl ai sir d e r é fl é c hir et d e c o n n aîtr e, m ai s p o ur a gir et œ u vr er à 

l a c o n str u cti o n eff e cti v e d u f ut ur. U n d e s é c u eil s m aj e ur s d e s 

d é m ar c h e s d e pr o s p e cti v e ti e nt a u d éf a ut d’ arti c ul ati o n, v oir e 

d e li e n e ntr e l e s pr o d u ct e ur s d e l a r é fl e xi o n et l e s d é ci d e ur s 

q ui s o nt c e n s é s l’ utili s er. C ett e tr oi si è m e str at e d oit a s s ur er c e 

p a s s a g e. Ell e m o bili s er a, l e d él é g u é, l e c o mit é d e dir e cti o n d e l a 

D A T A R et l e s r e s p o n s a bl e s o p ér ati o n n el s d e l a d é m ar c h e. C’ e st 

c e m at éri a u q ui p o urr a s er vir à l’ él a b or ati o n d e f ut ur e s p oliti q u e s 

et vi e n dr a d o n c n o urrir l’ a cti o n d e s mi ni st èr e s, à c o m m e n c er p ar 

l e mi ni st èr e d e l’ e s p a c e r ur al et d e l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e 

q ui p arr ai n e l’ e x er ci c e, et d e s c oll e cti vit é s l o c al e s, s el o n u n e 

l o gi q u e i nt er mi ni st éri ell e et p art e n ari al e q ui e st a u f o n d e m e nt 

m ê m e d e l a mi s si o n d e l a D A T A R.
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L’ é p o q u e e st dit e i n c ert ai n e m ai s f ait p o urt a nt gr a n d c a s d e s e s c a p a cit é s p ar a d o x al e s 

d’ a nti ci p ati o n. D a n s u n o u vr a g e d e v e n u d e r éf ér e n c e, J e a n- Pi err e B o uti n et f ai s ait d éj à 

c e c o n st at : « Di s o n s e n pr e mi èr e a p pr o xi m ati o n q u e t o ut s e p a s s e c o m m e si l e s i n di vi d u s 

ét ai e nt d’ a ut a nt pl u s c o ntr ai nt s d’i n v e nt er l e ur pr o pr e f ut ur q u’ a u c u n s y st è m e pr é vi si o n n el 

n e p e ut a uj o ur d’ h ui l e ur dir e d e q u oi d e m ai n s er a f ait » ( B o uti n et 1 9 9 0). C’ e st u n e e sti m ati o n 

d a n s l e m ê m e or dr e d’i d é e s q u e f or m ul ait q u el q u e s a n n é e s pl u s t ar d Mil a n K u n d er a, d é v oil a nt 

a u p a s s a g e l a f o n cti o n pr of o n d e d e l a pr o s p e cti v e : « T o ut e s l e s pr é vi si o n s s e tr o m p e nt, 

c’ e st l’ u n e d e s r ar e s c ertit u d e s q ui a  ét é d o n n é e à l’ h o m m e. M ai s si ell e s s e tr o m p e nt, ell e s 

di s e nt vr ai s ur c e u x q ui l e s é n o n c e nt, n o n p a s s ur l e ur a v e nir, m ai s s ur l e ur t e m p s pr é s e nt » 

( K u n d er a 2 0 0 3).

P o urt a nt, si l’ o n d e v ait m ettr e b o ut à b o ut l e s c ertit u d e s c o nt e m p or ai n e s c o n c er n a nt l e 

r é c h a uff e m e nt cli m ati q u e gl o b al, c ell e s q ui o nt tr ait à l’ é p ui s e m e nt pr o c h e d e s r e s s o ur c e s 

é n er g éti q u e s f o s sil e s, c ell e s d u vi eilli s s e m e nt d e s p a y s d e l’ O C D E, et c ell e s q ui a n n o n c e nt 

u n b a s c ul e m e nt g é o é c o n o mi q u e e n f a v e ur d e l a C hi n e et/ o u d e l’I n d e, o n s e d e m a n d e à 

q u ell e s m ar g e s d’i n c ertit u d e a ur ait e n c or e aff air e u n p a y s c o m m e l a Fr a n c e d o nt l’ a v e nir 

( pl ut ôt s o m br e) s er ait à c e p oi nt b ali s é.

L e s t e n a nt s d’ u n e pr o s p e cti v e i n q ui èt e et « d éj à l à », q ui s e f o n d e nt s ur l e s f a ct e ur s d e c h a n-

g e m e nt dit s l o ur d s, n’ o u bli e nt q u’ u n e p arti e d e l a r é alit é : c ell e q ui p e ut f air e d e s t errit oir e s, e n 

t a nt q u e s y st è m e s d’ a ct e ur s j o u a nt d e l e ur s s p é ci fi cit é s d a n s l e s y st è m e gl o b al, d e v érit a bl e s 

o p ér at e ur s d e c h a n g e m e nt, et n o n p a s d e s t é m oi n s p a s sif s o u vi cti m e s d e p h é n o m è n e s 

i n él u ct a bl e s s ur v e n a nt à l’ é c h ell e gl o b al e. T el e st l’ o bj et d e l a pr o s p e cti v e T errit oir e s 2 0 4 0 , 

q ui j u sti fi e l a m ét h o d e c h oi si e p o ur l’ e n s e m bl e d e s gr o u p e s d e tr a v ail d e c et e x er ci c e n ati o n al 

q ui s e c o n s a cr er o nt c h a c u n à u n s y st è m e s p ati al.

G é o gr a p h e, pr of e s s e ur à l’ u ni v er sit é 

J o s e p h F o uri er ( Gr e n o bl e 1),  

à l’I n stit ut d e g é o gr a p hi e al pi n e



2 8

D a n s l’ e x er ci c e d e l’ a nti ci p ati o n, il y  a  u n ri s q u e c o n st a nt d e 

m ettr e l a pr o s p e cti v e a u s er vi c e d’ u n e p e n s é e u ni q u e, l é giti m e-

m e nt c orr e cti v e d e s pr o bl è m e s d u pr é s e nt, m ai s i n c a p a bl e d e 

lir e à l o n g t er m e l e s c h a n g e m e nt s p o s si bl e s q ui s e pr é p ar e nt 

c o ntr a di ct oir e m e nt. L a m ét h o d e d e s s c é n ari o s e x pl or at oir e s 

d oit p o u v oir g ar a ntir l a pl ur alit é att e n d u e, à c o n diti o n t o ut ef oi s 

d e r e n o n c er  a  pri ori à tr oi s fi g ur e s c ari c at ur al e s d e l a pr o s p e c-

ti v e s c é n ari s é e : l e s c é n ari o t e n d a n ci el dit « a u fil d e l’ e a u », l e 

s c é n ari o c at a str o p h e dit « d e l’i n a c c e pt a bl e » ( q ui s e c o nf o n d 

s o u v e nt a v e c l e pr e mi er, c o m m e u n a v e u i m pli cit e d’ u n « pr é s e nt 

i n a c c e pt a bl e »), et l e s c é n ari o m é di a n « d u s o u h ait a bl e », q ui 

e m pi èt e d éj à s ur l’ a ct e str at é gi q u e.

A u c œ ur d u pr o gr a m m e d e pr o s p e cti v e T errit oir e s 2 0 4 0  s’ af-

fir m e c ett e c o n vi cti o n : il n’ y a  p a s d e « fil d e l’ e a u », p ar c e q u e 

l e s t errit oir e s n e s o nt p a s e n g a g é s d a n s l e s m ê m e s tr aj e ct oir e s 

o u l e s m ê m e s d y n a mi q u e s, et n e m a nif e st e nt p a s d a v a nt a g e l e s 

m ê m e s a ptit u d e s à s’ y m o u v oir. C ert e s, o n e nt e n d bi e n q u e d e s 

f a ct e ur s cli m ati q u e s, é n er g éti q u e s, t e c h n ol o gi q u e s, d é m o gr a-

p hi q u e s et a utr e s, q u ali fi é s d e « l o ur d s », i m p o s e nt d e s r é alit é s 

i n c o nt e st a bl e s p o ur d e m ai n. M ai s c e q ui r e st e à a nti ci p er, i m a gi-

n er, m ettr e e n c ult ur e, f air e é m er g er, c’ e st l a f a ç o n d o nt c h a q u e 

c o nt e xt e sit u é –  vill e s, r é gi o n s, Ét at s o u a utr e s c o n fi g ur ati o n s 

t errit ori al e s  – v a affr o nt er d e m ai n c e s r é alit é s, et l e s tr a n sf or m er 

à s o n t o ur. S a uf à pr o p h éti s er o u d é cr ét er l a fi n d e l a g é o gr a p hi e, 

et a v e c ell e l a fi n d e l’ hi st oir e, il y  a  q u el q u e s r ai s o n s d e p e n s er 

q u e c h a c u n d e s gr a n d s f a ct e ur s d e c h a n g e m e nt é n o n c é s, et 

q u el q u e s a utr e s a ct u ell e m e nt m al i d e nti fi é s e n c or e, e ntr er o nt 

d a n s u n j e u d e m ut ati o n s r a di c al e m e nt diff ér e nt d’ u n t errit oir e 

à l’ a utr e, d’ u n c o nt e xt e à l’ a utr e. É c art er l e « fil d e l’ e a u », c’ e st 

si m pl e m e nt r é af fir m er c ett e é vi d e n c e : il n’ y a  p a s d e m o n d e 

d’ a cti o n s a n s a ct e ur s, et c e s d er ni er s o nt t o ut l e ur r ôl e à j o u er 

d a n s l e c o ur s d e s é v é n e m e nt s.

Q u a nt a u x d e u x a utr e s fi g ur e s u n ri e n cli c h é s à dir e vr ai d e l a 

pr o s p e cti v e p ar s c é n ari o s (l’i n a c c e pt a bl e et l e s o u h ait a bl e), ell e s 

o nt l e gr a n d i n c o n v é ni e nt d e d é crir e d e s h ori z o n s u ni v o q u e s, 

m o n o c ol or e s  o u  e n  n oir  et  bl a n c,  l à  o ù  t o ut  l’ art  p oliti q u e  

c o n si st e à a gir d a n s u n m o n d e d e c o ntr a di cti o n s, d e m ai n 

c o m m e a uj o ur d’ h ui. À l a pl a c e d e s s c é n ari o s c ari c at ur é s d a n s 

l a c at a str o p h e o u d a n s l’i d é al, il s’ a git d e c o n str uir e l e s « m o n d e s 

d e c o ntr a di cti o n s » d e d e m ai n, c e u x a u x q u el s l e s str at è g e s 

t errit ori a u x a ur o nt à s e c o nfr o nt er à c o u p s ûr.

À l a pl a c e d’ alt er n ati v e s a u « fil d e l’ e a u », d e « l’i n a c c e pt a bl e » 

et d u « s o u h ait a bl e », l’ e x er ci c e pr o s p e ctif T errit oir e s 2 0 4 0  s e 

d o n n e p o ur o bj e ctif d e pr o d uir e, p o ur c h a q u e s y st è m e s p ati al 

mi s  e n  d é b at,  q u el q u e s  s c é n ari o s  pr o b a bl e s,  t o u s  ti s s é s  

d e l e ur s c o ntr a di cti o n s, a v e c l e ur s p er s p e cti v e s p o siti v e s et 

l e ur s p er s p e cti v e s n é g ati v e s, c h a q u e a ct e ur c o n c er n é n e l e s 

a p pr é ci a nt d’ aill e ur s p a s f or c é m e nt d a n s l e m ê m e s e n s. A u c u n 

s c é n ari o n e d oit a u fi n al êtr e a b s ol u m e nt a c c e pt a bl e, o u a b s o-

l u m e nt i n a c c e pt a bl e, d e s ort e q u e l e tr a v ail d e pr o s p e cti v e n e 

pr é ori e nt e p a s l’ ar bitr a g e str at é gi q u e. Pr e n dr e l a pr o s p e cti v e a u 

s éri e u x et d o n n er e n s uit e t o ut e s a c h a n c e à l a str at é gi e, c’ e st 

d’ a b or d p artir e n q u êt e d e l’ h ét ér o g é n éit é d u f ut ur.

C o m m e nt pr o d uir e d e s r é cit s h ét ér o g è n e s, c o ntr a st é s, m ai s 

t o u s cr é di bl e s, q ui o u vr e nt a v e c l e m a xi m u m d’ a m plit u d e l e 

d é b at str at é gi q u e ? D e u x m o d alit é s s o nt e s s e nti ell e s i ci.

L a pr e mi èr e c o n c er n e l e s r e pr é s e nt ati o n s q ui f o nt l e m at éri a u 

d e l’ a nti ci p ati o n. C o m m e nt s e d éf air e u n t a nt s oit p e u d e c ell e s 

q ui e n c o m br e nt n otr e pr é s e nt ? C o m m e nt é vit er d e p e n s er l e s 

m o n d e s d e d e m ai n a v e c l e s fi g ur e s o bli g é e s d’ a uj o ur d’ h ui ? 

Il n’ y a  g u èr e d’ a utr e s v oi e s q u e c ell e s d e l’i m a gi n ati o n, d e l a 

cr é ati vit é, d e l’i nt uiti o n et d e l’ e x pl or ati o n. C ert e s, il y  a  s a n s 

d o ut e d e s li mit e s d a n s c e q ui e st e n vi s a g e a bl e ( a u s e n s pr o pr e 

d u t er m e : c e à q u oi o n p e ut d o n n er vi s a g e), m ai s pr é ci s é m e nt : 

o n n e s ait p a s tr è s bi e n o ù s o nt c e s li mit e s à l’ a v a n c e. A utr e m e nt 

dit, l a pr o s p e cti v e e x pl or at oir e e n q u êt e d’ h ét ér o g é n éit é, si ell e 

v e ut êtr e ri g o ur e u s e, d oit r e n o n c er à êtr e a s s a gi e. R ai s o n p o ur 

l a q u ell e o n s e d ét a c h er a r é s ol u m e nt d e l a m ét h o d e u s u ell e 

d’ él a b or ati o n d e s s c é n ari o s pr o s p e ctif s q ui c o n si st e d e m a ni èr e 

p arf oi s tr o p s y st é m ati q u e à r e p ér er d e s t e n d a n c e s l o ur d e s, 

à l e s cr oi s er a v e c d e s v ari a bl e s d e c o nt e xt e, et à p ert ur b er 

l e s r é s ult at s p ar d e s h y p ot h è s e s d e r u pt ur e o u d e s si g n a u x 

f ai bl e s d e bif ur c ati o n. Si t o u s c e s i ntr a nt s (t e n d a n c e s l o ur d e s, 
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v ari a bl e s d e c o nt e xt e, si g n a u x f ai bl e s) ét ai e nt si bi e n a v ér é s, 

cl a s s é s et éti q u et é s, c o m m e nt p o urri o n s- n o u s e n c or e n o u s 

l ai s s er s ur pr e n dr e à l’ a v e nir ?

L a s e c o n d e m o d alit é c o n si st e d o n c à p er m ettr e u n e tr a n s a cti o n 

a c cr u e d e s r e pr é s e nt ati o n s c o m m e m at éri a u d’ u n e c o n str u cti o n 

c oll e cti v e et s urt o ut n o n pr éf or m at é e. L’ at eli er d e pr o s p e cti v e e st 

u n c a dr e c oll e ctif o u d oi v e nt f u s er l e s pr o p o siti o n s pr o s p e cti v e s 

i n di vi d u ell e s : il r e p o u s s e l e pl u s t ar d p o s si bl e l’ a c c or d c oll e ctif 

s ur l e s s c é n ari o s pr o d uit s a u fi n al, et a v a n c e p ar l a c oll e ct e et 

l e m él a n g e d e s é n o n c é s p er s o n n el s d e s e s m e m br e s, d a n s 

t o ut e l e ur di v er sit é.

P o ur c el a, o n pr o c è d e d a n s l e c a dr e d e T errit oir e s 2 0 4 0  e n tr oi s 

ét a p e s d e d é c o n str u cti o n / r e c o n str u cti o n s u c c e s si v e s :

– l a pr e mi èr e s é a n c e d e l’ at eli er d e pr o s p e cti v e c o n d uit d e s 

pr o bl é m ati q u e s d u t e m p s pr é s e nt ( T 0) a u x p er s p e cti v e s à 

m o y e n o u l o n g t er m e s ( T + 1 0, T + 2 0, v oir e T + 3 0) : c’ e st l’ ét a p e 

d e l a pr oj e cti o n, « s a n s fi l et », c ell e o ù l a cr é ati vit é et l’i nt uiti o n 

p er s o n n ell e s d oi v e nt s’ e x er c er à pl ei n ;

– l a d e u xi è m e s é a n c e r e pr e n d l e s p er s p e cti v e s pr o d uit e s p ar l a 

s é a n c e pr é c é d e nt e et é n o n c e l e s c h e mi n s, o u pr o c e s s u s, q ui 

p o urr ai e nt y  c o n d uir e : o n a r e n v er s é s ci e m m e nt l a l o gi q u e d e s 

c a u s alit é s p o ur mi e u x s e d éf air e d e s c h e mi n s d’ a uj o ur d’ h ui. O n 

a f ait u n s a ut i nt uitif d a n s l e f ut ur ( s é a n c e 1), o n r e c o n str uit l e s 

l o gi q u e s q ui p o urr ai e nt l’ e x pli q u er, d e T 0 à T + 3 0 ( s é a n c e 2) ;

– l a tr oi si è m e s é a n c e c o m bi n e u n n o m br e r ai s o n n a bl e d e f oi s 

l e s pr o c e s s u s r e p ér é s d a n s l a s é a n c e pr é c é d e nt e : c e s o nt 

c e s c o m bi n ai s o n s d e pr o c e s s u s q ui c o n stit u e nt l e s s c é n ari o s 

r e c h er c h é s.

L e s d e u x pr e mi èr e s s é a n c e s tr a v aill e nt d o n c p ar d e s é n o n c é s 

p er s o n n el s d e s m e m br e s d e l’ at eli er d e pr o s p e cti v e, bri b e s d e 

f ut ur pr o p o s é e s p ar c h a c u n, fr a g m e nt s d e l’ a nti ci p ati o n d’ u n e 

i m a g e q u e p er s o n n e n e p e ut d e s si n er e n c or e d a n s s a t ot alit é. 

D e l a c oll e ct e h ét ér o g è n e d e c e m at éri a u, l e s r a p p ort e ur s d u 

gr o u p e pr é p ar e nt e ntr e c h a q u e s é a n c e u n r e gr o u p e m e nt p ar 

c at é g ori e s : l e s p er s p e cti v e s, à l’i s s u e d e l a s é a n c e 1, p ui s l e s 

1 2 43
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pr o c e s s u s à l’i s s u e d e l a s é a n c e 2. À l a diff ér e n c e d e s d e u x 

pr e mi èr e s s é a n c e s, m o m e nt s d’ a c c u m ul ati o n d e s é n o n c é s 

él é m e nt air e s n é c e s s air e s à l a pr o s p e cti v e, l a d er ni èr e s é a n c e e st 

c oll e cti v e et d oit arr êt er l e s q u el q u e s c o m bi n ai s o n s d e pr o c e s-

s u s q ui s e m bl e nt e s s e nti ell e s a u gr o u p e. L e r é s ult at fi n al e st 

c oll e ctif, m ai s l e s m at éri a u x c o ntri b utif s s o nt i n di vi d u el s et c’ e st 

l e ur gr o u p a g e et d é gr o u p a g e s u c c e s sif s q ui pr o d uit, a u s ei n d e 

c h a q u e s c é n ari o, l’ h ét ér o g é n éit é r e c h er c h é e. À  c o n diti o n t o ut e-

f oi s q u e l e gr o u p e l ui- m ê m e s oit p ort e ur d e c ett e h ét ér o g é n éit é.

L e p arti pri s d e c ett e m ét h o d e pr o s p e cti v e e st f o n d é s ur d e s 

é n o n c é s, d e u x f oi s c oll e ct é s et r etri é s, pr o p o s é s p ar d e s i n di vi-

d u s a u titr e d e l’i nt uiti o n, d e l’i nti m e c o n vi cti o n, d e l’ a nti ci p ati o n, 

v oir e d e l’ e x er ci c e d’i m a gi n ati o n. P arl er i ci d e « dir e s d’ e x p ert s » 

m érit e e x pli c ati o n. Y  a ur ait-il d e s « e x p ert s » d e s r e pr é s e nt ati o n s 

d u f ut ur ? C’ e st p o s er l a q u e sti o n d e s a ptit u d e s à l’ a nti ci p a-

ti o n. Q ui p e ut af fir m er q u e c ell e s- ci ti e n n e nt s e ul e m e nt à u n e 

c o n n ai s s a n c e e x p ert e d u pr é s e nt ? B ertr a n d d e J o u v e n el s’ ét ait, 

e n s o n t e m p s, l o n g u e m e nt p e n c h é s ur « l’ art d e l a c o nj e ct ur e » 

( D e J o u v e n el, 1 9 6 4) : « L a c o n str u cti o n i nt ell e ct u ell e d’ u n f ut ur 

vr ai s e m bl a bl e e st, d a n s l a pl ei n e f or c e d u t er m e, u n o u vr a g e 

d’ art », é cri v ait-il al or s, p arl a nt à c et é g ar d d e tr a v ail d e « pr of é-

r e n c e ». D e s o n c ôt é, C hri sti a n B o bi n, q ui n’ e st c ert e s p a s u n 

pr o s p e cti vi st e, t o u c h e j u st e l or s q u’il af fir m e q u e « l e pr of e s si o n-

n ali s m e e st u n e m al a di e q ui vi e nt a u x g e n s p ar l e ur m éti er, 

p ar l a m aîtri s e q u’il s e n o nt, q ui l e s a s s er vit... » o u bi e n q u e l e 

pr of e s si o n n el e st « q u el q u’ u n q ui s ait f air e l e s c h o s e s et q ui n e 

cr o y a nt pl u s q u’ à c e s a v oir, n e l ai s s e pl u s e ntr er d a n s s o n c œ ur 

l’i n c o n n u d e t o ut e s c h o s e s –  c e q ui e n ell e s e st r éfr a ct air e à 

l’ e m pri s e d e n otr e v ol o nt é » ( B o bi n, 1 9 9 7). Tr oi s pri n ci p e s t e nt e nt 

d e pr é m u nir l’ at eli er d e pr o s p e cti v e c o ntr e s o n i n v a si o n p ar l e 

pr of e s si o n n ali s m e d u pr é s e nt, t o ut e n s olli cit a nt b el et bi e n l a 

p ar ol e d e s e x p ert s.

D’ a b or d, c e u x- ci s o nt pr é s e nt s a ut a nt q u e p o s si bl e i nt uit u p er s o-

n a e  et n o n p a s e n t a nt q u e r e pr é s e nt a nt s d’i n stit uti o n s, d’i nt ér êt s 

c o n stit u é s, d e c h a m p s pr of e s si o n n el s o u d e gr o u p e m e nt s mili-

t a nt s. C ert e s, p er s o n n e n e p e ut s e d éf air e vr ai m e nt d u s y st è m e 

d e v al e ur s q ui l e c o n str uit, m ai s c h a c u n d oit p o u v oir e x pri m er 

d e s i nt uiti o n s q ui n e l e s er v e nt p a s : p ui s q u e l a pr o s p e cti v e n’ e st 

p a s l a str at é gi e, s o n él a b or ati o n d oit êtr e l e t e m p s li br e d e l’irr é-

v ér e n c e, d e l’ a u d a c e et d e l a s ur pri s e. C’ e st p o ur q u oi, d e u xi è m e 

pri n ci p e, « c e q ui e st dit e st dit », et l e s s é a n c e s d’ él a b or ati o n 

d e l a pr o s p e cti v e, si ell e s s e n o urri s s e nt d’ o pi ni o n s c o ntr air e s 

g ar a nt e s d e l’ h ét ér o g é n éit é fi n al e, n e s o nt p a s d e s t e m p s d e 

c o ntr o v er s e. E n fi n, tr oi si è m e pri n ci p e, c h a c u n d e s m e m br e s d u 

gr o u p e e n g a g e, a u fil d e l’ at eli er, s a cr é di bilit é a u x y e u x d e s a utr e s. 

L’i m a gi n ati o n n’ e st p a s l’i n c o n gr uit é, l’irr ati o n alit é o u l e d élir e. S’il 

p e ut arri v er q u’ u n é n o n c é l’ o u bli e, l’ eff et d e m a s s e d e l a c oll e ct e 

r é ali s é e à c h a q u e f oi s e n t e m p ér er a l e s c o n s é q u e n c e s.

A u t ot al, s’ a git-il d e dir e s d’ e x p ert s o u bi e n pl ut ôt d e p ar ol e s 

d’ e x pl or at e ur s, d’ é cl air e ur s o u d e v eill e ur s ? L e s u n e s et l e s 

a utr e s n e s o nt p a s i n c o m p ati bl e s. C e q ui e st c ert ai n, c’ e st q u e 

l a pr o s p e cti v e s er a à l’i m a g e d u gr o u p e q ui l’ a ur a pr o d uit e, 

d e s a c o m p o siti o n, d e s a di v er sit é et d e s a f é c o n dit é. C’ e st 

p o ur q u oi c e gr o u p e n’ e st p a s c el ui d e s str at è g e s, d e s a ct e ur s 

q ui e x pri m e nt e n s uit e u n c h oi x p o ur l’ a v e nir. L a pr o s p e cti v e 

pr é p ar e d’ a ut a nt mi e u x l a str at é gi e q u’ ell e e n e st r a di c al e m e nt 

di sti n ct e. U n e f oi s l e s s c é n ari o s e x pl or at oir e s f or g é s, l e m o m e nt 

d u d é b at p oliti q u e p o urr a c o m m e n c er, et l’i n a c c e pt a bl e et l e 

s o u h ait a bl e a ur o nt al or s t o ut e l e ur p erti n e n c e.

L a m ét h o d e a d o pt é e p o ur T errit oir e s 2 0 4 0  n’ e st q u’ u n di s p o sitif 

t h é ori q u e p ar mi bi e n d’ a utr e s. Ell e d oit b e a u c o u p a u x p o st ur e s 

d e l a pr o s p e cti v e pr é v e nti v e c h èr e à J o s e p h L u st e a u ( L arr o u m et 

et L u st e a u, 2 0 0 6). C e d er ni er n e c o n ç oit p a s l e s s c é n ari o s 

e x pl or at oir e s c o m m e u n e fi n e n s oi, m ai s c o m m e d e s r éf ér e n-

ti el s s ur l a b a s e d e s q u el s or g a ni s er l a v eill e str at é gi q u e, a u s ei n 

d’ u n e e ntr e pri s e, d’ u n e c oll e cti vit é, d’ u n e i n stit uti o n. O n n’ e n 

a j a m ai s fi ni a v e c s o n f ut ur ( A u g é, 2 0 0 8). P o ur e n d o n n er u n e 

li si bilit é p er m a n e nt e a u x t errit oir e s, o p ér at e ur s d u c h a n g e m e nt, 

et p o ur n o urrir pl u s l ar g e m e nt l e s p oliti q u e s p u bli q u e s n ati o n al e s 

d e d e m ai n, u n s e ul e x er ci c e pr o s p e ctif n e s uf fit p a s. D’ a utr e s 

m ét h o d e s et d’ a utr e s di s p o sitif s s o nt c ert ai n e m e nt n é c e s s air e s, 

r el e v a nt, a u c h oi x, d e l a m o d éli s ati o n s e ct ori ell e, d e l a v eill e, d u 

d é b at p arti ci p atif, et c.
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L a m ét h o d e r et e n u e p o ur T errit oir e s 2 0 4 0  pr e n d l e p arti d e 

tr a v aill er l e s r e pr é s e nt ati o n s, y  c o m pri s l e s r e pr é s e nt ati o n s 

vi s u ell e s, d e pr o d uir e d e s r é cit s, y  c o m pri s s o u s l a f or m e d e 

fi cti o n s, et d e li vr er ai n si d e s c a dr e s ori gi n a u x a u d é b at c oll e ctif 

et str at é gi q u e. Ell e r el è v e d e l a c o n vi cti o n s el o n l a q u ell e l e s 

r e pr é s e nt ati o n s s o nt l’ é n er gi e d e l a pr o s p e cti v e ( D e b ar bi e u x 

et V a ni er, 2 0 0 2). Si ell e pr é s e nt e d’i n d é ni a bl e s a v a nt a g e s à 

c et é g ar d, ell e c o m p ort e d’ é vi d e nt s i n c o n v é ni e nt s s ur d’ a utr e s 

pl a n s. E n d e h or s d u s o cl e st ati sti q u e et a n al yti q u e c o n stit u é 

l or s d e l a p h a s e d’ ét at d e s li e u x, c ett e pr o s p e cti v e e st, il f a ut 

l e r e c o n n aîtr e, pl u s q u alit ati v e q u e q u a ntit ati v e  m ê m e si ell e 

n’ e x cl ut a u c u n e m e nt d’ e n vi s a g er p ar aill e ur s o u a  p o st eri ori  d e s 

e x er ci c e s d e pr é vi si o n c hiffr é s. R el ati v e m e nt r e s s err é e d a n s l e 

t e m p s –  c’ e st u n e d e s e s f or c e s, p ar r a p p ort à d e s d é m ar c h e s 

q ui n é c e s sit e nt p arf oi s j u s q u’ à d e u x a n s p o ur s e c o n cr éti s er  –, 

ell e e st à m ê m e d e f a ç o n n er u n m at éri a u pr o s p e ctif d’ u n e 

gr a n d e q u alit é d e s y nt h è s e, q ui v a ut m oi n s p ar l e c ar a ct èr e 

h y p er d ét aill é d e l’i nf or m ati o n n o u v ell e q u e p ar s a p ui s s a n c e d e 

c o m m u ni c ati o n pr o s p e cti v e s ur d e gr a n d s e nj e u x alt er n atif s bi e n 

i d e nti fi é s. L e s s c é n ari o s pr o d uit s a ur o nt p o ur f o n cti o n pri n ci p al e 

d e pr o v o q u er l e d é b at à p artir d e vi si o n s d’ a v e nir p arti c uli èr e-

m e nt n o urri e s et é v o c atri c e s, d’ or g a ni s er l a c o ntr o v er s e, et d e 

c o ntri b u er à c o n d uir e a u x c h oi x str at é gi q u e s. D e c e p oi nt d e 

v u e, l e s c o nt e st er, c e s er a l e ur r e n dr e h o m m a g e.

L e s diff ér e nt s s y st è m e s s p ati a u x ( s e pt à c e j o ur) q ui c o n sti-

t u e nt l e c a dr e d e l’ e x er ci c e, r e pr é s e nt e nt u n e gr a n d e di v er sit é 

d e t errit oir e s. Si c h a q u e gr o u p e e n c h ar g e d’ u n s y st è m e 

pr o d uit p ar h y p ot h è s e tr oi s o u q u atr e s c é n ari o s, o n i m a gi n e 

l e f oi s o n n e m e nt d e s vi si o n s, d e s fi g ur e s a nti ci p atri c e s, d e s 

é v o c ati o n s sti m ul a nt e s. C ett e pr o d u cti o n s er vir a l’ é n o n c é 

str at é gi q u e d e s o n c o m m a n dit air e, l a D A T A R. M ai s l e m o d e 

d’ e m pl oi d e s o n él a b or ati o n c o m m e l e s uj et m ê m e d e l’ e x er-

ci c e (l e s t errit oir e s, o p ér at e ur s d e c h a n g e m e nt s) i nt er dir o nt 

t o ut m o n o p ol e d a n s s o n u s a g e. L’ eff ort a ur a ét é c oll e ctif, l e 

b é n é fi c e l e s er a t o ut a ut a nt. L a pr o s p e cti v e n e s’ u s e q u e 

l or s q u e l’ o n n e s’ e n s ert p a s.
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Dir e ct e ur, a dj oi nt a u d él é g u é, c h ar g é 

d e l a c o or di n ati o n et d e l’ a cti o n 

i nt er mi ni st éri ell e à l a D A T A R

T errit oir e s 2 0 4 0  e st u n e d é m ar c h e d e pr o s p e cti v e q ui s e v e ut pr a g m ati q u e. A u- d el à d e 

l’i nt ér êt d e r é fl é c hir a u x gr a n d e s t e n d a n c e s, a u x r u pt ur e s, à l’ e n s e m bl e d e s i n gr é di e nt s 

q ui v o nt d e s si n er l e f ut ur d e s t errit oir e s, il s’ a git bi e n d e p e n s er e n t er m e s d e p oliti q u e s 

p u bli q u e s et d’i m a gi n er l e s a cti o n s q u’il f a u dr a m ettr e e n œ u vr e p o ur c o n str uir e l e t errit oir e 

n ati o n al q u e l’ o n a p p ell e d e n o s v œ u x.

L e s d é m ar c h e s d e pr o s p e cti v e –  et l a D A T A R p o s s è d e e n l a m ati èr e u n e gr a n d e e x p éri e n c e 

p ui s q u e d e p ui s s a cr é ati o n, e n 1 9 6 3, ell e a  m e n é à bi e n pl u si e ur s gr a n d s e x er ci c e s  – s o nt 

s o u v e nt d’ u n e ri c h e s s e e xtr ê m e m ai s o nt p arf oi s u n e gr a n d e dif fi c ult é à « att errir ». E n l a n g a g e 

pl u s c h âti é, l a p h a s e d e pr o d u cti o n d e c o n n ai s s a n c e s –  q ui m o bili s e s o u v e nt d e s e x p ert s 

d e tr è s h a ut ni v e a u  – a r é g uli èr e m e nt d u m al à êtr e d é p a s s é e p o ur s e tr o u v er pl ei n e m e nt 

tr a n s p o s é e d a n s u n pr o gr a m m e d’ a cti o n p u bli q u e. C e d éf a ut et c ett e dif fi c ult é d u p a s s a g e 

d e l a pr o s p e cti v e à l a str at é gi e, v oir e à l a d é ci si o n t o ut c o urt, s o nt d’ aill e ur s r el ati v e m e nt 

c o ur a nt s d a n s l e s d é m ar c h e s d e pr o s p e cti v e. T o ut si m pl e m e nt p ar c e q u’ a ét é n é gli g é e l a 

di m e n si o n d’ a p pr o pri ati o n. Si l e s tr a v a u x d e c e t y p e m e n é s p ar l e s c oll e cti vit é s o u d’ a utr e s 

a ct e ur s l o c a u x f o nt d e pl u s e n pl u s a p p el à l a di m e n si o n p arti ci p ati v e –  q ui n’ e st q u’ u n e 

f or m e d e r é p o n s e  – l e s e x er ci c e s pil ot é s p ar l’ Ét at e n b é n é fi ci e nt b e a u c o u p pl u s r ar e m e nt.

D u f ait d e c ett e dif fi c ult é r é c urr e nt e, l a d é m ar c h e d e pr o s p e cti v e T errit oir e s 2 0 4 0  a  ét é c o n ç u e 

d e m a ni èr e i n n o v a nt e p o ur t e nt er, n o u s l’ e s p ér o n s a v e c s u c c è s, d’ y r e m é di er.

À  u n pr e mi er ni v e a u, l’ e n g a g e m e nt d e s c o n s eill er s, c h ar g é s d e mi s si o n s et d e s é q ui p e s 

s u p p ort d e l a D A T A R, e st s a n s c o m m u n e m e s ur e p ui s q u e e n vir o n l a m oiti é d e s p er s o n n el s 

d e mi s si o n d e l a D A T A R e st dir e ct e m e nt i m pli q u é e d a n s l a d é m ar c h e T errit oir e s 2 0 4 0 . Il n e 

s’ a git p a s d’ u n e si m pl e ét u d e c o m m a n d é e et e xt er n ali s é e m ai s bi e n d’ u n e x er ci c e m e n é 

p o ur et a v e c l e s f or c e s vi v e s d e l a D A T A R.

C ett e i m pli c ati o n d e s é q ui p e s d e l a d él é g ati o n a  ét é p e n s é e p o ur r é p o n dr e à d e u x o bj e c-

tif s : l e pr e mi er e st é vi d e m m e nt d e c o ntri b u er dir e ct e m e nt à l a pr o d u cti o n  d’i d é e s et d e 
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n o u v e a u x s a v oir s ; l e s e c o n d e st pl u s i n h a bit u el p ui s q u’il a  p o ur 

a m biti o n d e r é ali s er u n v érit a bl e tr a n sf ert d e c o n n ai s s a n c e s et 

d e c o m p ét e n c e s, d e s ort e q u e l a pr o s p e cti v e n e s oit pl u s d e l a 

r e s p o n s a bilit é d’ u n e é q ui p e d é di é e m ai s bi e n u n e c o m p ét e n c e 

p art a g é e et a cti v é e p ar l’ e n s e m bl e d e s é q ui p e s d e l a D A T A R 

d a n s l e ur c h a m p o u d o m ai n e d’ e x p erti s e s o u v e nt t h é m ati q u e 

( e x e m pl e : É q ui p e s « I n n o v ati o n, c o m p étiti vit é et a m é n a g e m e nt 

n u m éri q u e » o u « D é v el o p p e m e nt r é gi o n al et p oliti q u e s e ur o-

p é e n n e s », et c.). P o ur l e dir e a utr e m e nt, il s’ a git d e p a s s er d’ u n e 

or g a ni s ati o n d ot é e d’ u n e é q ui p e pr o s p e cti v e à u n e or g a ni s ati o n 

pr o s p e cti v e i nt é gr a nt c ett e f o n cti o n d e m a ni èr e tr a n s v er s al e 

m ai s é g al e m e nt c o nti n u e d a n s l e t e m p s.

C ett e a m biti o n e st m ar q u é e p ar l a f ort e v ol o nt é d u d él é g u é et 

d e l a dir e cti o n d e l a D A T A R et c o m m e t ell e, a  ét é c o n si d ér é e 

c o m m e l’ u n e d e s d e u x pri orit é s d e l’ a n n é e 2 0 1 0, à l’i n st ar d e 

l a r é fl e xi o n str at é gi q u e n ati o n al e s ur l e s m étr o p ol e s.

À  u n s e c o n d ni v e a u, l e s c o n s eill er s d e l a D A T A R, à l a f oi s e x p ert s 

et à c e titr e, p arti e s pr e n a nt e s d e s s e pt gr o u p e s d e pr o s p e cti v e 

d e T errit oir e s 2 0 4 0  et m e m br e s d u c o mit é d e dir e cti o n, o nt l a 

p o s si bilit é, à t o ut m o m e nt, d e r e n dr e c o m pt e et d’ é c h a n g er e n 

t e m p s r é el s ur l’ a v a n c é e d e l a d é m ar c h e. L’i nt ér êt n’ e st bi e n s ûr 

p a s d’i nt erf ér er d a n s l e tr a v ail d e s c h er c h e ur s et e x p ert s m o bi-

li s é s –  u n e r è gl e tr è s cl air e r a p p el é e t a nt p ar l e mi ni str e Mi c h el 

M er ci er q u e p ar l e d él é g u é Pi err e D art o ut, à s a v oir, u n e t ot al e 

li b ert é d e p ar ol e a u s ei n d e s gr o u p e s d e pr o s p e cti v e q ui s e tr a d uit 

n ot a m m e nt p ar l’i nt é grit é d e s c o nt e n u s p u bli é s et u n e li g n e d e 

s é p ar ati o n m ar q u é e a v e c l’ e x pl oit ati o n q ui e n s er a f ait e p ar l a 

s uit e p ar l a D A T A R  – m ai s bi e n q u e l a d él é g ati o n p ui s s e n o urrir 

s a pr o pr e vi si o n str at é gi q u e d e m a ni èr e e n d o g è n e et p ui s s e ai n si 

c o n si d ér a bl e m e nt d y n a mi s er s a f or c e d e pr o p o siti o n.

U n e a utr e d e s i n n o v ati o n s d e l a d é m ar c h e r é si d e d a n s l e f ait 

q u’ ell e s’i nt er dit d’ e m bl é e d’ êtr e u n si m pl e tr a v ail e n c h a m br e 

d é c o n n e ct é d e s pr o bl é m ati q u e s c o n cr èt e s d e s t errit oir e s. C’ e st 

p o ur c ett e r ai s o n q u’il a  ét é pr é v u q u e l e s h y p ot h è s e s pr o s-

p e cti v e s n ati o n al e s s oi e nt t e st é e s s ur l e s t errit oir e s, p art a g é e s, 

a m e n d é e s et i n fi n e c o c o n str uit e s a v e c l e s a ct e ur s t errit ori a u x, 

c e u x-l à m ê m e s q ui s er o nt s u s c e pti bl e s e n s uit e d e p ort er l e s 

p oliti q u e s q ui p o urr ai e nt r é s ult er d e l a d é m ar c h e d e pr o s p e cti v e 

T errit oir e s 2 0 4 0 .

C’ e st dir e l e ni v e a u d’i nt er a cti o n s p arti c uli èr e m e nt i m p ort a nt q u e 

c ett e n o u v ell e pr o s p e cti v e d at ari e n n e e st à m ê m e d e f a v ori s er 

e ntr e Ét at et t errit oir e s s ur d e s e nj e u x d e l o n g t er m e.
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C h ar g é e d e mi s si o n à l a D A T A R, 

e n s ei g n a nt e à l’ u ni v er sit é P ari s- S or b o n n e 

et à S ci e n c e s- P o P ari s

L e s r e pr é s e nt ati o n s, t o ut e n p arti ci p a nt a u pr o c e s s u s c o g nitif q ui p er m et d’ a p pr é h e n d er 

l e r é el, a gi s s e nt s ur l ui et c o ntri b u e nt à l a cr é ati o n d’ u n i m a gi n air e i n di vi d u el et c oll e ctif 

( D e b ar bi e u x, 2 0 0 4). A u s ei n d u l ar g e é v e nt ail d e c ell e s- ci, l a c art o gr a p hi e e st s a n s d o ut e 

l e m é di a l e pl u s ef fi c a c e et l e pl u s pr ati q u é p o ur r e pr é s e nt er l e s t errit oir e s. L e s a ct e ur s 

d e l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e, p oliti q u e s, t e c h ni ci e n s o u c h er c h e ur s, q u ell e s q u e s oi e nt 

l e ur s é c h ell e s d’ a n al y s e et d’i nt er v e nti o n, i m a gi n e nt, f a bri q u e nt et « c o n s o m m e nt » t o u s d e 

n o m br e u s e s c art e s.

M al gr é l a di v er sit é d e s c art o gr a p hi e s e xi st a nt e s, o n o b s er v e a ct u ell e m e nt l a s urr e pr é s e nt ati o n 

d’ u n t y p e d’ e ntr e ell e s e n p arti c uli er : l e s c art e s d e « d o n n é e s ». Or, l e l a n g a g e c art o gr a p hi q u e, 

a p p u y é n ot a m m e nt s ur l e s c o n c e pt s d’ u n e g é o gr a p hi e r e n o u v el é e, f ait a p p el à u n tr è s 

l ar g e s p e ctr e d e r e pr é s e nt ati o n s p o s si bl e s, q u e l e s a ct e ur s d e l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e, 

pr o d u ct e ur s c o m m e utili s at e ur s d e c art e s, d oi v e nt p o u v oir m o bili s er et s urt o ut m aîtri s er.

Ai n si, l a v ari ét é d e s r e pr é s e nt ati o n s p o s si bl e s p e ut êtr e a p pr é h e n d é e e n cr oi s a nt d e u x 

crit èr e s. L e pr e mi er e st f o n cti o n d u m o d e d e pr o d u cti o n d e l’i nf or m ati o n –  st ati sti q u e o u 

gr a p hi q u e  – ; l e s e c o n d, d e l a f o n cti o n a s si g n é e a u x f or m e s g é o gr a p hi q u e s r e pr é s e n-

t é e s  –  e s p a c e si n g uli er ( g é o n) o u m o d èl e s p ati al e ( g é ot y p e) 1 .

L a r e pr é s e nt ati o n c art o gr a p hi q u e a uj o ur d’ h ui l a pl u s c o ur a nt e, e st l a c art e d e « d o n n é e s ». 

C e s d er ni èr e s s o nt d e d e u x or dr e s : l e s d o n n é e s st ati sti q u e s, d’ u n e p art, l e s d o n n é e s 

« g é o gr a p hi q u e s » d’ a utr e p art. O n e nt e n d p ar « g é o gr a p hi q u e s », d e s o bj et s l o c ali s é s d a n s 

u n r éf ér e nti el e u cli di e n n or m é ( c o or d o n n é e s g é o gr a p hi q u e s x, y, z) et r e pr é s e nt a nt d e s li e u x 

( p oi nt s), d e s t errit oir e s ( s urf a c e s) o u d e s r é s e a u x (li g n e s).

1.  G é o n  :  o bj et  g é o gr a p hi q u e  u ni q u e  
i d e nti fi é  et  i d e nti fi a bl e.  D e  f a ç o n  si m pl e,  
o n  p e ut  dir e  q u’ u n  g é o n  e st  u n  n o m 
pr o pr e  g é o gr a p hi q u e  ( P o n c et  P.,  L é v y  J.  
i n L é v y  J.,  L u s s a ult  M.,  2 0 0 3).  G é ot y p e  :  
sit u ati o n  g é o gr a p hi q u e  t y p e,  a g e n c e-
m e nt  s p ati al  ( P o n c et  P.,  L é v y  J.  i n L é v y  
J.,  L u s s a ult  M.,  2 0 0 3).  Ai n si,  u n  g é ot y p e  
d é si g n e  u n  e s p a c e  g é n éri q u e,  c o m m e  
p ar e x e m pl e, l a vill e, al or s q u’ u n g é o n v a 
d é si g n er  u n  o bj et  g é o gr a p hi q u e  si n g uli er,  
c o m m e p ar e x e m pl e, P ari s.
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Co mposante
statistique

Co mposante
graphique

Co mposante
géonique

Co mposante
géotypique

C art o gr a m m e

C art e st atisti q u e
e ucli di e n n e

C art o- gr a p his m e

C art e ic o ni q u e

R é alis ati o n : D at ar - T errit oir es 2 0 4 0 - K ari n e H ur el

Fi g ur e 1. S p e ctr e d e s r e pr é s e nt ati o n s  

c art o gr a p hi q u e s

L e r e c o ur s m a s sif à d e s c art e s a s s o ci a nt d o n n é e s st ati sti q u e s 

et g é o gr a p hi q u e s r e p o s e s ur d e u x pri n ci p a u x f a ct e ur s ; l’ a c-

c e s si bilit é d e s d o n n é e s et l e ur f a cilit é d e tr ait e m e nt.  Ell e s s o nt 

d e pl u s e n pl u s n o m br e u s e s et d e m oi n s e n m oi n s c o ût e u s e s. 

L a p oliti q u e a ct u ell e d e diff u si o n d e l’I n s e e 2  e st r e pr é s e nt ati v e 

d e c ett e t e n d a n c e. L’i n stit ut offr e p ar e x e m pl e, s ur s o n sit e, l a 

p o s si bilit é d e t él é c h ar g er l e s d o n n é e s d u r e c e n s e m e nt d e l a 

p o p ul ati o n à d e s é c h el o n s g é o gr a p hi q u e s fi n s, i nf or m ati o n s 

q ui, il y  a  e n c or e q u el q u e s a n n é e s, ét ai e nt pr o p o s é e s à l’ a c h at.

C o n c o mit a m m e nt à l a li b ér ali s ati o n d e s d o n n é e s et à l e ur 

pl u s l ar g e diff u si o n, l e s c art o gr a p h e s o nt c h a n g é d’ o util. L e s 

s y st è m e s d’i nf or m ati o n g é o gr a p hi q u e ( SI G), il y  a  e n c or e r é c e m-

m e nt aff air e d e s p é ci ali st e s, n ot a m m e nt d e s i nf or m ati ci e n s, et 

e xtr ê m e m e nt c o ût e u x et c o m pl e x e s à m ettr e e n œ u vr e, s o nt 

a uj o ur d’ h ui d e s s ol uti o n s t e c h ni q u e s l é g èr e s, q u a si b ur e a u-

ti q u e s. A v e c u n e g a m m e d e pri x a b or d a bl e, d e s i nt erf a c e s 

gr a p hi q u e s et i nt uiti v e s, d e s pr o c é d ur e s st a n d ar di s é e s et a ut o-

m ati s é e s, l e s SI G s o nt d e v e n u s l’ o util pri vil é gi é d u c art o gr a p h e 

« i n stit uti o n n el » et s e s o nt i ntr o d uit s d a n s t o u s l e s or g a ni s m e s, 

2.  I n stit ut n ati o n al d e l a st ati sti q u e et d e s ét u d e s é c o n o mi q u e s.

c oll e cti vit é s o u str u ct ur e s t e c h ni q u e s, s’i nt ér e s s a nt à l’ a m é n a-

g e m e nt d u t errit oir e ( e x. : c o n s eil s r é gi o n a u x, a g gl o m ér ati o n s, 

a g e n c e s d’ ur b a ni s m e, et c.).

D a n s c e c o nt e xt e « d’ h é g é m o ni e » d e s SI G et « d’ o p ul e n c e 

st ati sti q u e », l e s c art e s f a bri q u é e s s o nt d e pl u s e n pl u s l e fr uit 

d e l’i m m e n sit é d e s d o n n é e s pr o d uit e s et d e l a st a n d ar di s ati o n 

« mi ni m ali st e » d’ u n e s é mi ol o gi e f ort e m e nt c o ntr ai nt e p ar l e s 

f o n cti o n n alit é s d e s l o gi ci el s. E n q u el q u e s ort e, l e s d o n n é e s et 

l’ o util cr é e nt l a c art e. Si l a q u alit é, l a c o n str u cti o n d e s d o n n é e s 

o u m ê m e l e s c h oi x d e r e pr é s e nt ati o n s o nt p arf oi s s uj et s à d é b at, 

c e s c art e s b é n é fi ci e nt d’ u n s e nti m e nt p art a g é d’ o bj e cti vit é, et 

s o nt, a uj o ur d’ h ui, tr è s l ar g e m e nt utili s é e s, v oir e pl é bi s cit é e s p ar 

l e s a ct e ur s d e s t errit oir e s, t e c h ni ci e n s o u p oliti q u e s.

Or, c ett e « pr é d o mi n a n c e e u cli di e n n e » 3 , p ort é e p ar u n e c ert ai n e 

g é o gr a p hi e et s a tr a d u cti o n c art o gr a p hi q u e « litt ér al e » r e nf or-

c é e p ar l’ utili s ati o n m a s si v e d e s SI G, a  e u n ot a m m e nt p o ur 

c o n s é q u e n c e d e m a s q u er l e f ait q u e l e « f o n d d e c art e » e st, l ui 

a u s si, u n e d o n n é e tr ait a bl e e n t a nt q u e t ell e et n o n u n pr é al a bl e 

i nt a n gi bl e à l a c art o gr a p hi e. C e q u e l’ o n a p p ell e l e « f o n d d e 

c art e » e st e n f ait d éj à u n e pr e mi èr e c art e et l e c h oi x d e c ell e- ci 

e st d ét er mi n a nt p o ur l a r é ali s ati o n d e l’i m a g e fi n al e et d a n s 

l’ e x pr e s si o n d u m e s s a g e ( H ur el, P o n c et, 2 0 0 8).

Si  l e  c h oi x  d e  l a  pr oj e cti o n  c art o gr a p hi q u e,  n ot a m m e nt  à  

l’ é c h ell e m o n di al e, e st r e c o n n u c o m m e u n a ct e i m p ort a nt d a n s 

l a c o n str u cti o n d e l’i m a g e, l e c h oi x d e l a m étri q u e 4  d u f o n d d e 

c art e, l ui, n’ ét ait p a s, j u s q u’ à r é c e m m e nt, c o n si d ér é c o m m e u n e 

« li b ert é » d u c art o gr a p h e. C ett e sit u ati o n r é s ult ait d’ u n e v al ori s a-

ti o n – r é fl é c hi e o u n o n  –  d’ u n e c art o gr a p hi e a u x m e n s ur ati o n s 

e u cli di e n n e s  ( kil o m étri q u e s),  j o u a nt  s ur  l a  c orr e s p o n d a n c e  

h o m ot h éti q u e e ntr e s u p er fi ci e s ur l a c art e et s u p er fi ci e s ur l e 

t err ai n. C ett e vi s é e, l é giti m e d a n s c ert ai n s d o m ai n e s c o m m e 

c el ui d e l a c o n str u cti o n o u d u b âti m e nt, a s si g n a nt à l a c art e 

3.  E s p a c e e u cli di e n : e s p a c e q ui s u p p o s e l a c o nti n uit é, l a c o nti g uït é et l’ u nif or-
mit é d e s m étri q u e s ( L é v y J. i n L e v y  J., L u s s a ult M., 2 0 0 3).
4.  M étri q u e : m o d e d e m e s ur e et d e tr ait e m e nt d e l a di st a n c e ( L é v y J. i n L e v y  J., 
L u s s a ult M., 2 0 0 3).
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u n e f o n cti o n si mil air e à c ell e d u pl a n d’ ar c hit e ct e, n’ e st p o urt a nt 

p a s p erti n e nt e p o ur r e pr é s e nt er d e s p h é n o m è n e s s o ci a u x a u x 

m étri q u e s pl u s él a b or é e s, d é fi niti v e m e nt n o n e u cli di e n n e s.

L a p o p ul ati o n m o n di al e e st d é s or m ai s m aj orit air e m e nt ur b ai n e. 

L a Fr a n c e c o m pt e, p ar e x e m pl e, a uj o ur d’ h ui pl u s d e 8 0 % 

d’ ur b ai n s. E n v o y a nt s a c o n c e ntr ati o n d a n s l e s a g gl o m ér ati o n s 

a u g m e nt er, l a s o ci ét é fr a n ç ai s e e n vi e nt ai n si à n’ o c c u p er q u’ u n e 

pr o p orti o n t o uj o ur s pl u s f ai bl e d u t errit oir e. C’ e st c ett e d y n a-

mi q u e s o ci ét al e m aj e ur e q u e l e s c art e s e u cli di e n n e s m a s q u e nt 

d e pl u s e n pl u s, s ur v al ori s a nt p ar e x e m pl e l a cr oi s s a n c e s urf a-

ci q u e m ar gi n al e d u p éri ur b ai n –  pr o bl é m ati q u e p ar bi e n d e s 

a s p e ct s, c ert e s, m ai s « s u p er fi ci ell e » e n t er m e s d e p o p ul ati o n 

c o n c er n é e  –  q u a n d c e q ui c h a n g e a d vi e nt m a s si v e m e nt a u 

c œ ur d e s t a c h e s ur b ai n e s.

Ai n si, e n n’ utili s a nt j u s q u’ à pr é s e nt q u e d e s f o n d s d e c art e 

b a s é s s ur u n e m étri q u e e u cli di e n n e, l e s a ct e ur s d e l’ a m é n a g e-

m e nt d u t errit oir e o nt tr è s l ar g e m e nt mi n or é l e s p h é n o m è n e s 

c o n c er n a nt l a s o ci ét é ur b ai n e. P o ur mi e u x vi s u ali s er l e s e nj e u x 

d’ u n e ur b a nit é d o mi n a nt e, a  ét é i n v e nt é e u n e c art o gr a p hi e 

d o nt l e f o n d n’ e st p a s c o n str uit s ur u n e m étri q u e kil o m étri q u e 

m ai s s ur u n e m étri q u e a d a pt é e à l a pr o bl é m ati q u e r e pr é s e nt é e. 

À titr e d’ill u str ati o n, l e n o m br e d’ h a bit a nt s e st s o u v e nt utili s é 

p o ur c art o gr a p hi er l e s p h é n o m è n e s s o ci ét a u x. L a s urf a c e d e 

l a c art e n e c orr e s p o n d al or s p a s à l a s u p er fi ci e d u t err ai n m ai s 

e st pr o p orti o n n ell e à l a p o p ul ati o n q u’ ell e p ort e. P o ur o bt e nir c et 

eff et vi s u el, l e c h a n g e m e nt d e m étri q u e pr o d uit u n e d éf or m ati o n 

d e l a g é o m étri e « cl a s si q u e » ( a n a m or p h o s e), cr é a nt u n e f or m e 

d e l a Fr a n c e a u pr e mi er a b or d p ert ur b a nt e, e n c e q u’ ell e m o di fi e 

n o s r e p èr e s tr è s f ort e m e nt i m pr é g n é s p ar l e s i m a g e s cl a s si q u e s 

d u t errit oir e. O n a p p ell e « c art o gr a m m e » u n e c art e t h é m ati q u e 

q ui utili s e u n t el f o n d e n a n a m or p h o s e, f o n d q ui r e pr é s e nt e 

dir e ct e m e nt  n o n  d e s  z o n e s  m ai s  l a  p o p ul ati o n  c o n c er n é e  

p ar u n p h é n o m è n e d o n n é. C e t y p e d e r e pr é s e nt ati o n r e m et 

vi s u ell e m e nt à s a pl a c e l e s e nj e u x d’ u n e s o ci ét é a uj o ur d’ h ui 

tr è s m aj orit air e m e nt ur b ai n e.

D’ u n e c ert ai n e m a ni èr e, l e s c art o gr a m m e s p o u s s e nt l a l o gi q u e 

d e l a c art o gr a p hi e st ati sti q u e d a n s l e s e n s d’ u n e pl u s gr a n d e 

ri g u e ur d e tr ait e m e nt, d’ u n e pl u s gr a n d e e xi g e n c e p o ur r e n dr e 

c o m pt e d e s r é alit é s s o ci ét al e s v é c u e s et d’ u n e m eill e ur e a d a p-

t ati o n a u x c o nt e xt e s et à l a si n g ul arit é d e s t errit oir e s.

À l a diff ér e n c e d e s c art e s d e d o n n é e s st ati sti q u e s et g é o gr a-

p hi q u e s,  v oir e  d e s  c art o gr a m m e s  pr é c é d e m m e nt  d é crit s,  

il e xi st e u n e g a m m e e xtr ê m e m e nt v a st e d e r e pr é s e nt ati o n s 

à f ort e s c o m p o s a nt e s gr a p hi q u e et g é ot y pi q u e, q ui i n fi n e 

Fi g ur e 3. C art e s i c o ni q u e s d e s s e pt s y st è m e s s p ati a u x d e T errit oir e s 2 0 4 0
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c h er c h e nt à cr é er u n d e s si n r e n d a nt c o m pt e d’ u n e i d é e e n 

utili s a nt n o n s e ul e m e nt u n e s é mi ol o gi e d e s d o n n é e s, m ai s 

é g al e m e nt et s urt o ut, u n e s é mi ol o gi e d e s pr o bl è m e s et u n e 

s é mi ol o gi e d e l’i m a g e ( P o n c et, H ur el, 2 0 0 8).

P o ur att ei n dr e c e d o u bl e o bj e ctif a n al yti q u e et e n m ê m e t e m p s 

c o m m u ni c ati o n n el, u n e p arti e e s s e nti ell e d e l’i nf or m ati o n e st 

a p p ort é e  s o u s  f or m e  d e  pr o bl é m ati q u e  p ar  l e  g é o gr a p h e  

et s o u s f or m e d e t e c h n ol o gi e d e tr ait e m e nt s st ati sti q u e s et 

gr a p hi q u e s  p ar  l e  c art o gr a p h e.  L a  c o m p ét e n c e  o u  m ê m e  

p arf oi s, o s o n s l e m ot, l’ art gr a p hi q u e, a  al or s u n e pl a c e e s s e n-

ti ell e p o ur tr a d uir e e n i m a g e l e s fr uit s d e l’ e x p erti s e ; q u’il s’ a gi s s e 

d e c h oi x gr a p hi q u e s c o m pl e x e s ( fl o u, o m br a g e, s ur brill a n c e, 

e st o m p a g e...), d e g a m m e s d e c o ul e ur s, d e pr o p orti o n n alit é 

d e s y m b ol e s, d e t y p o gr a p hi e, d’ h a bill a g e, d e mi s e e n s c è n e 

d e l a c art e ( u ni v er s e st h éti q u e, i nti mit é e ntr et e n u e p ar l a c art e 

a v e c d’ a utr e s m é di a s, n ot a m m e nt l e t e xt e), v oir e « d’ eff et s d’ o p-

ti q u e ». T o u s c e s c h oi x s o nt a ut a nt d’ él é m e nt s s é mi ol o gi q u e s 

p o s si bl e s et é m ar g e nt à c e q ui r el è v e d e « l’ art c art o gr a p hi q u e ».

L e s i m a g e s c art o gr a p hi q u e s d e s s c é n ari o s d e pr o s p e cti v e 

( c o m m e l e s f a m e u s e s c art e s d u « s c é n ari o d e l’i n a c c e pt a bl e », 

d e l’ « ar c hi p el é cl at é » o u d u « p ol y c e ntri s m e m aill é », et c.) f o nt 

p arti e s i nt é gr a nt e s d e c ett e c at é g ori e d e c art e s. Ell e s fi g ur e nt 

d e s i d é e s f ort e s pl ut ôt q u’ ell e s n e l o c ali s e nt d e s d o n n é e s br ut e s.

P o u s s a nt l a l o gi q u e gr a p hi q u e et g é ot y pi q u e à s o n t er m e, a  ét é 

cr é é, p o ur l a d é m ar c h e T errit oir e s 2 0 4 0 , u n t y p e d e c art e pr o c h e 

d e l’i c ô n e.

L e s si g n e s i c o ni q u e s n’ o nt p a s l e s m ê m e s pr o pri ét é s p h y si q u e s 

q u e l’ o bj et q u’il s r e pr é s e nt e nt, m ai s il s m ett e nt e n œ u vr e u n e 

str u ct ur e p er c e pti v e « s e m bl a bl e » à c ell e q u e d é cl e n c h e c el ui- ci. 

A fi n d’ill u str er c e pri n ci p e, l e s é mi ol o g u e et é cri v ai n it ali e n 

U m b ert o E c o utili s e l’ e x e m pl e d’ u n e pl a n èt e. P o ur r e pr é s e nt er 

u n e pl a n èt e, l a pl u p art d e s p er s o n n e s d e s si n er o nt s p o nt a n é-

m e nt u n r o n d e nt o ur é d’ u n e elli p s e. L’i m a gi n air e c oll e ctif utili s e 

ai n si s a n s l e s a v oir l a pl a n èt e S at ur n e, o bj et si n g uli er d u s y st è m e 

s ol air e s e di sti n g u a nt p ar s e s a n n e a u x, p o ur e n f air e l’ ar c h ét y p e 

d e t o ut e s l e s pl a n èt e s.

L e s « c art e s i c o ni q u e s » ( g é o n s), a c c o m p a g n a nt l a pr o bl é m a-

ti s ati o n d e c h a q u e s y st è m e s p ati al ( g é ot y p e s) i d e nti fi é d a n s l a 

d é m ar c h e T errit oir e s 2 0 4 0 , utili s e nt c e pri n ci p e e n j o u a nt s ur 

tr oi s m o d alit é s :

– l a m o d éli s ati o n (r e pr é s e nt ati o n d u g é ot y p e p ar u n g é o n : u n 

li e u e m bl é m ati q u e o u f a mili er p o ur l a pl u p art d e s a ct e ur s, e st 

utili s é c o m m e ar c h ét y p e) ;

– l a di sti n cti o n él é m e nt air e ( u n él é m e nt di sti n ctif s y m b oli s e l’ o bj et 

e nti er) ;
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– l e c h a n g e m e nt d’ é c h ell e (l a f or m e d’ u n o bj et- cl é d’ u n t h è m e 

r a p p ell e l a f or m e d e l’ e s p a c e d e c e t h è m e).

I c ô n e d e c h a c u n d e s s y st è m e s, c e s d e s si n s c art o gr a p hi q u e s 

o nt é g al e m e nt ét é c o n str uit s e n r é s o n a n c e l e s u n s p ar r a p p ort 

a u x  a utr e s,  c h a c u n  d a n s  u n  u ni v er s  gr a p hi q u e  pr o pr e  et  

i d e nti fi a bl e.

C art e i c o ni q u e o bt e n u e p ar m o d éli s ati o n

L’i c ô n e d u « r é s e a u d e s m étr o p ol e s fr a n ç ai s e s d a n s l’ é c o n o-

mi e- m o n d e » s’ a p p ui e s ur l’ o bj et g é o gr a p hi q u e « M o n d e ». Il 

utili s e u n e r e pr é s e nt ati o n tr è s c o n n u e d e c e u x q ui tr a v aill e nt 

s ur l a m o n di ali s ati o n, c ell e d e l’ ar c hi p el m é g al o p olit ai n m o n di al, 

c o m p o s é e d e tr oi s pri n ci p a u x p ôl e s ( E ur o p e/ A si e/ U S A) et d e 

li e n s, s o u s f or m e d’ ar c s, q ui l e s u ni s s e nt. L’i c ô n e d e s « s y st è m e s 

m étr o p olit ai n s i nt é gr é s » utili s e l a m étr o p ol e l y o n n ai s e r e c o n n ai s-

s a bl e p ar u n e b o ul e d e t aill e i m p o s a nt e r e pr é s e nt a nt L y o n, d e 

b o ul e s pl u s p etit e s fi g ur a nt Gr e n o bl e et S ai nt- Éti e n n e, p ar d e s 

li e n s l e s u ni s s a nt et p ar u n n u a g e p éri ur b ai n l e s e nr o b a nt. L e 

s y st è m e d e s « vill e s i nt er m é di air e s et l e ur s e s p a c e s d e pr o xi-

mit é » utili s e l a f or m e q u a si c hri st al éri e n n e 5  q u e d e s si n e l a Fr a n c e 

d e s vill e s dit e s m o y e n n e s. P o ur fi nir d a n s c ett e c at é g ori e, u n e 

c o m m u n e p éri ur b ai n e, o u pl u s pr é ci s é m e nt, s a r e pr é s e nt ati o n 

p ar u n e c art e t o p o gr a p hi q u e t y p e I G N, s ert d e b a s e à l’i c ô n e 

d e s « t errit oir e s à b a s e é c o n o mi q u e r é si d e nti ell e et t o uri sti q u e ».

C art e i c o ni q u e o bt e n u e p ar di sti n cti o n él é m e nt air e

L a f a bri c ati o n d e s i c ô n e s d u s y st è m e « d e s p ort e s d’ e ntr é e et d e s 

fl u x » et « e s p a c e s r ur a u x d e f ai bl e d e n sit é » s’ e st a p p u y é e s ur u n 

gr a p hi s m e di sti n ctif. L e s o n d e s a u x t ei nt e s v ert e, bl e u e et n oir e 

s o nt i ci utili s é e s p o ur é v o q u er l e m o u v e m e nt, l a m o bilit é. L e s 

gr a n d s r e ct a n gl e s h o m o g è n e s d e c o ul e ur s j a u n e, m arr o n, bl e u 

et v ert s y m b oli s e nt l e s c h a m p s, l e s pl a n s d’ e a u et a utr e s e s p a c e s 

« n at ur el s » p o ur l’ e n-t êt e g é n éri q u e d e l a « f ai bl e d e n sit é ».

5.  W alt er C hri st all er, g é o gr a p h e, a f o n d é s a t h è s e s ur u n m o d èl e d e hi ér ar c hi-
s ati o n d e s r é s e a u x ur b ai n s e n f o n cti o n d e s s er vi c e s et d e s c o m m er c e s q ui s’ y 
tr o u v e nt.

C art e i c o ni q u e o bt e n u e p ar c h a n g e m e nt d’ é c h ell e

L a d er ni èr e i c ô n e f o n cti o n n e s ur l a b a s e d’ u n c h a n g e m e nt 

d’ é c h ell e. E n l’ o c c urr e n c e, o n a  s o u h ait é é v o q u er u n o bj et 

i n c ar n a nt l e s e ct e ur d e l’i n d u stri e, i ci u n e c art e- m èr e d’ or di n a-

t e ur, p o ur fi g ur er u n s y st è m e t errit ori al. L’ o bj et, a p pr é h e n d a bl e 

d e f ait c o m m e u n t errit oir e ( cf . fl u x d e d o n n é e s, c o n n e ct e ur s, 

cir c uit s  él e ctri q u e s,  pr ot o c ol e s,  et c.),  d e vi e nt  l e  s y m b ol e 

m ê m e  d u  s y st è m e  t errit ori al  s p é ci ali s é  d a n s  u n  s e ct e ur  

i n d u stri el ( e x. : i nf or m ati q u e, mi cr o él e ctr o ni q u e, pl a st ur gi e, et c.).

C et arti cl e pr ét e n d r a p p el er q u e l a c art o gr a p hi e n’ e st p a s u n e 

aff air e d e t e c h ni ci e n s, à l a q u ell e l e s s y st è m e s d’i nf or m ati o n o nt 

p arf oi s tr o p t e n d a n c e à l a r a m e n er. C’ e st u n e t e c h n ol o gi e q ui 

d e m a n d e u n ni v e a u d’ a n al y s e g é o gr a p hi q u e e xi g e a nt p o ur 

c o m pr e n dr e et s a v oir r e pr é s e nt er d e s d y n a mi q u e s s p ati al e s 

q ui o nt r ar e m e nt u n e tr a d u cti o n c art o gr a p hi q u e si m pl e et 

é vi d e nt e. Si l e s a ct e ur s d e l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e n’ o nt 

c o m m e s e ul o bj e ctif q u e d e vi s u ali s er d e s d o n n é e s s ur u n e 

c art e, il s s e c o u p er o nt d’ u n e gr a n d e p arti e d e s r e pr é s e nt a-

ti o n s c art o gr a p hi q u e s, p er m ett a nt p o urt a nt l a d é m ulti pli c ati o n 

d e s p oi nt s d e v u e e s s e nti ell e à l a c o m pr é h e n si o n d e s e nj e u x 

c o nt e m p or ai n s.

L a d é m ar c h e d e pr o s p e cti v e T errit oir e s 2 0 4 0 , c’ e st u n d e c e s 

i nt ér êt s e n t er m e s d e pr o d u cti o n d e r e pr é s e nt ati o n s, s er a 

a m e n é e à m o bili s er l’ e n s e m bl e d u s p e ctr e c art o gr a p hi q u e 

c e ci a fi n d e r é p o n dr e a u mi e u x a u x o bj e ctif s q u’ ell e s’ e st fi x é e. 

« C art e s d e d o n n é e s » et « c art o gr a m m e s » p o ur l a p h a s e d’ ét at 

d e s li e u x q ui n é c e s sit e d e s vi s u ali s ati o n s st ati sti q u e s i n di s p e n -

s a bl e s, m ai s é g al e m e nt u n c art o- gr a p hi s m e i n n o v a nt p o ur 

m ettr e e n i m a g e l e s s c é n ari o s et s urt o ut l e s tr a n sf or m er e n 

si g n e s o u sti m uli p o ur l’ e s prit criti q u e et l e d é b at p u bli c, t o u s 

d e u x n é c e s s air e s p o ur f air e pr o gr e s s er l a r é fl e xi o n s ur l’ a v e nir 

d e s t errit oir e s et n otr e c a p a cit é à l e s tr a n sf or m er.
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C h ar g é d e mi s si o n à l a D A T A R

E n s e pt e m br e 2 0 0 9, l a DI A C T, r e d e v e n u e d e p ui s l or s D A T A R, f ai s ait p ar aîtr e u n d o c u m e nt 

d e vi si o n i ntit ul é « U n e n o u v ell e a m biti o n p o ur l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e ». C e r a p p ort 

pr é c é d ait d e q u el q u e s s e m ai n e s l’ a n n o n c e d u l a n c e m e nt of fi ci el d e l a d é m ar c h e T errit oir e s 

2 0 4 0, a m é n a g er l e c h a n g e m e nt  et offr ait u n e x e m pl e ori gi n al d’ e x er ci c e str at é gi q u e d e 

c o urt et m o y e n t er m e s q ui s e c o n cl u ait s ur l a n é c e s sit é d’ u n pr ol o n g e m e nt pr o s p e ctif p o ur 

pr é p ar er d e m a ni èr e pl u s ef fi ci e nt e, l’ a pr è s. C ett e c o n c e pti o n a s s ur a nt u n li e n e ntr e l e s 

diff ér e nt e s t e m p or alit é s et n o urri s s a nt l’ a cti o n i m m é di at e d’ u n e r é fl e xi o n à c ar a ct èr e pl u s 

e x pl or at oir e e st d e f ait e n c o n c or d a n c e a v e c l a p hil o s o p hi e m ê m e d e l’ a m é n a g e m e nt d u 

t errit oir e. Si l’ o n s e r éf èr e e n eff et, p o ur m é m oir e, a u pr e mi er n u m ér o d e l a R e v u e 2 0 0 0  

diri g é p ar S er g e A nt oi n e et p ar u e n 1 9 6 6, p u bli c ati o n f o n d atri c e d e l a D A T A R d o nt T errit oir e s 

2 0 4 0  c o n stit u e l’ ulti m e a v at ar à c e j o ur, l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e y  e st si n g uli èr e m e nt 

d é crit c o m m e l’ u n « d e s d o m ai n e s pri vil é gi é s d e tr a n siti o n e ntr e d e s f or m e s d u p a s s é q ui 

s’ eff a c e nt et l’ a v e nir q ui s’ e n d é g a g er a ». P o ur e n r e v e nir a u pr é s e nt, c o n si d ér o n s c e q u’il 

r é s ult e d e c e r a p p ort str at é gi q u e, e n t er m e s d’ a n al y s e d e s d y n a mi q u e s s o ci o é c o n o mi q u e s 

e n c o ur s, d e r e n o u v ell e m e nt c o n c e pt u el et d e c h a nti er s q ui s’ o u vr e nt à l a p oliti q u e n ati o n al e 

d’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e.

P o ur l a D A T A R, n e pl u s êtr e c a p a bl e d e r e pr é s e nt er l e t errit oir e r e vi e nt à u n s c é n ari o i n a c c e p-

t a bl e. C o m pl e xit é, a c c él ér ati o n d e s m ut ati o n s, et c., l e s pr ét e xt e s i n v o q u é s s o nt n o m br e u x 

p o ur r e n o n c er à pr o d uir e u n e vi si o n d’ e n s e m bl e. P o urt a nt, u n e r e pr é s e nt ati o n fr a cti o n n é e o u 

c o nj o n ct ur ell e p e ut a p p ar aîtr e c o m m e u n e m e n a c e p o ur l a R é p u bli q u e et s e s f o n d e m e nt s 

d’ u ni cit é et d’i n di vi si bilit é. L a c art e d e Fr a n c e ci- a pr è s, e n c o u v ert ur e d u r a p p ort, e st a u 

c o ntr air e u n e t e nt ati v e p o ur d o n n er à v oir l a sit u ati o n c o nt e xt u ell e d e s t errit oir e s et à e n mi e u x 

s ai sir l e s e nj e u x ; q u’il s s oi e nt m a cr o é c o n o mi q u e s ( gl o b ali s ati o n, c o n n e xi o n n u m éri q u e) ; 
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Fi g ur e 1.  C art e d e c o u v ert ur e d u r a p p ort str at é gi q u e  d e l a D A T A R, 

« U n e n o u v ell e a m biti o n p o ur l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e »

R é ali s ati o n : Di a ct – K ari n e H ur el, 2 0 0 9.
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i n stit uti o n n el s (i nt é gr ati o n e ur o p é e n n e, d é c e ntr ali s ati o n) ; s o ci é-

t a u x ( e x pl o si o n d e s m o bilit é s, g é n ér ali s ati o n d u m o d e d e vi e 

ur b ai n, c o e xi st e n c e d e r ur alit é s e xtr a or di n air e m e nt di v er s e s) 

o u e n vir o n n e m e nt a u x ( ef fi c a cit é é n er g éti q u e, pr ot e cti o n et v al o-

ri s ati o n d e l a bi o di v er sit é). A u- d el à d e s o n a s p e ct pl a sti q u e, 

c ett e c art e t é m oi g n e d e s diff ér e nt s ni v e a u x d e l e ct ur e q ui s o nt 

n é c e s s air e s p o ur s ai sir l a Fr a n c e d a n s t o ut e s a di v er sit é. Ell e 

m et é g al e m e nt l’ a c c e nt s ur l’i nt er d é p e n d a n c e d e s pr o bl é m a-

ti q u e s et l e b e s oi n d’ u n e a p pr o c h e m ulti s c al air e p o ur c o n c e v oir 

u n e p oliti q u e d’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e e n p h a s e a v e c l e s 

gr a n d s e nj e u x d e s o ci ét é.

L e r a p p ort i d e nti fi e tr oi s e nj e u x d’ a v e nir q ui o nt v o c ati o n à 

ori e nt er l e s p oliti q u e s p u bli q u e s à m ettr e e n œ u vr e. L e pr e mi er 

e nj e u e st c el ui d e l a  cr oi s s a n c e. Il r e p o s e s ur l’i d é e q u e l a cr oi s-

s a n c e d u PI B e st l e pri n ci p al ali m e nt b u d g ét air e d e l a s oli d arit é 

n ati o n al e, n ot a m m e nt d e s p oliti q u e s d e r e di stri b uti o n et d e 

p ér é q u ati o n, et q u’ ell e e st i n di s p e n s a bl e t a nt à l a c orr e cti o n 

d e s gr a n d s d é s é q uili br e s s o ci o s p ati a u x q u’ a u d é v el o p p e m e nt 

d e s t errit oir e s. E n t er m e s d’ a m é n a g e m e nt, c el a i m pli q u e p o ur 

l a D A T A R l a n é c e s s air e m o nt é e e n p ui s s a n c e d e s m étr o p ol e s, 

c o n si d ér é e s c o m m e d e s « m ot e ur s d e cr oi s s a n c e ». L à o ù il 

y  a  u n e i n n o v ati o n f ort e p ar r a p p ort a u x m o d èl e s cl a s si q u e s 

d e c o m p étiti vit é, c’ e st d a n s l a v al ori s ati o n c o m pl é m e nt air e d e 

l’ e x c ell e n c e t errit ori al e. C el a si g ni fi e q u e l’i d e nti fi c ati o n et l a mi s e 

e n v al e ur d e s a v a nt a g e s di sti n ctif s d e s t errit oir e s, q u’il s ti e n-

n e nt a u c a pit al h u m ai n o u s oi e nt or g a ni s ati o n n el s, r é si d e nti el s, 

t o uri sti q u e s o u é c ol o gi q u e s, et c. s o nt str at é gi q u e s e n c e q u’il s 

r e n d e nt l a c o m p étiti vit é vi a bl e o u p o urr ait- o n dir e « h a bit a bl e » 

d a n s l’ e s p a c e et d a n s l a d ur é e.

L e s e c o n d e nj e u e st c el ui d e l a c o h é si o n. L a D A T A R c o n si d èr e 

q u’ ell e e st à c o n cr éti s er a u c œ ur d e s t errit oir e s m ai s a u s si a u 

tr a v er s d e r el ati o n s i nt ert errit ori al e s. Il s’ a git d e c orri g er c ert ai n e s 

f or m e s d e r e pli c o m m u n a ut air e o u, à l’ o p p o s é, d e s é gr é g ati o n 

s p ati al e q ui h e urt e nt n o s v al e ur s r é p u bli c ai n e s et d’ u n p oi nt d e 

v u e stri ct o s e n s u  utilit air e n ui s e nt à l’ attr a cti vit é d e s t errit oir e s. 

D e m a ni èr e pl u s g é n ér al e, il s’ a git d e l utt er c o ntr e l a m o n o-

f o n cti o n n alit é d e c ert ai n s t errit oir e s et l e ur i n s uf fi s a nt e di v er sit é. 

Il d oit é g al e m e nt êtr e c o m pri s q u e l e ni v e a u d’ é q ui p e m e nt et 

d e s er vi c e d e s t errit oir e s n e p e ut q u’ êtr e v ari a bl e et r é s ult er 

d’ u n c o m pr o mi s e ntr e d e s b e s oi n s p arti c uli er s et d e s at o ut s 

d o nt l’ e n s e m bl e d e s t errit oir e s  b é n é fi ci e nt dir e ct e m e nt o u i n di-

r e ct e m e nt ; d’ o ù l’i d é e pr o m u e p ar l a D A T A R d’ u n e attr a cti vit é 

diff ér e n ci é e et p ar c o n s é q u e nt, d e t errit oir e s u ni s p ar d e s li e n s 

d e c o m pl é m e nt arit é.

L e tr oi si è m e e nj e u e st c el ui d e l a d ur a bilit é et d e l a cr oi s s a n c e 

v ert e. Il i n cit e à c o n c e v oir d e s str at é gi e s f ai bl e m e nt c ar b o n é e s 

d a n s u n e l o gi q u e n o n d e c o ntr ai nt e m ai s d’ o p p ort u nit é.

P o ur c el a, l e r a p p ort p ort e u n e att e nti o n m ar q u é e a u x tr a n siti o n s 

é n er g éti q u e s et e n vir o n n e m e nt al e s et a u x m ut ati o n s d’ or dr e 

é c o n o mi q u e et c o m p ort e m e nt al q ui l e s a c c o m p a g n e nt. 

P o ur att ei n dr e c e s o bj e ctif s, tr oi s l e vi er s a cti o n n a bl e s i n d é p e n-

d a m m e nt o u gr a d u ell e m e nt, s o nt i d e nti fi é s 1  :

–  l a p ol ari s ati o n, e n v u e d e c o n stit u er u n e m a s s e criti q u e et 

g é n ér er d e l’ attr a cti o n ( p oliti q u e d e s p ôl e s, d e s m étr o p ol e s, 

et c.) ;

–  l a c o n n e xi o n, p o ur r eli er ef fi c a c e m e nt et cr é er d u li e n ( L G V, 

r é s e a u x TI C, et c.) ;

–  et e n fi n l a c o o p ér ati o n, c’ e st- à- dir e, l a c o n stit uti o n d e s oli d a-

rit é s et d’ alli a n c e s à l’ é c h ell e l a pl u s a d a pt é e (i nt er c o m m u n al e, 

i nt err é gi o n al e, tr a n sfr o nt ali èr e, et c.) p o ur r é p o n dr e a u x pr o bl é-

m ati q u e s r e n c o ntr é e s p ar l e s t errit oir e s ( é q ui p e m e nt, cli m at, 

r e c o n v er si o n i n d u stri ell e, et c.).

A pr è s a v oir p o s é c e f o n d e m e nt t h é ori q u e, l e r a p p ort s’ o u vr e 

s ur n e uf c h a nti er s q ui tr a d ui s e nt l a v ol o nt é d e l a D A T A R d e 

tr a n sf or m er c e s i n n o v ati o n s c o n c e pt u ell e s e n pr o p o siti o n s 

o p ér ati o n n ell e s. C e s str at é gi e s i nt er d é p e n d a nt e s s o nt pr é s e n-

t é e s c o m m e d e s o bj et s d’ e x p erti s e v er s é s a u d é b at, n é c e s sit a nt 

e n fi n d e c o m pt e d’ êtr e c o c o n str uit e s a v e c l’ e n s e m bl e d e s 

a ct e ur s d e l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e p o ur êtr e pl ei n e m e nt 

a p pr o pri é e s. Si l’ o n s e pr êt e à u n e l e ct ur e tr a n s v er s al e d e c e s 

1.  E n r éf ér e n c e a u x tr oi s n oti o n s  « l a c o n c e ntr ati o n, l a c o n n e xi o n et l a c o o p ér a-
ti o n » d é crit e s d a n s l e Li vr e v ert s ur l a c o h é si o n t errit ori al e : f air e d e l a di v er sit é 
t errit ori al e u n at o ut, C o m mi s si o n e ur o p é e n n e, 2 0 0 8.
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c h a nti er s, n ot a m m e nt d e s t e n d a n c e s l o ur d e s q ui s o nt mi s e s 

e n a v a nt et d e s pr o p o siti o n s d’ a cti o n f or m ul é e s, o n o bti e nt u n e 

grill e d e l e ct ur e p ar gr a n d s s y st è m e s s p ati a u x 2 . C’ e st p e u o u 

pr o u c ell e q ui a ét é r e pri s e p o ur é c h af a u d er l e s s e pt gr o u p e s d e 

pr o s p e cti v e d e T errit oir e s 2 0 4 0 . D a n s u n s o u ci d e si m pli fi c ati o n, 

o n a pr o c é d é i ci à d e s r e gr o u p e m e nt s d e c h a nti er s.

L e r a p p ort d e l a D A T A R d é crit, à l’ a p p ui d e n o m br e u s e s c art e s, 

s c h é m a s et c h or è m e s 3 , l a p ui s s a nt e d y n a mi q u e d e m étr o-

p oli s ati o n q ui d é str u ct ur e et r e c o m p o s e l e s t errit oir e s, q u’il 

s’ a gi s s e d e s m o bilit é s, d e l a t erti ari s ati o n d e n o s é c o n o mi e s, 

d u m o u v e m e nt d e p éri ur b a ni s ati o n, d e s p ot e nti alit é s off ert e s 

p ar l e n u m éri q u e, et c. P o ur a ut a nt, c e s « gr a n d s t errit oir e s » 

q ui s e d e s si n e nt n e s o nt p a s or g a ni s é s, i nfr a str u ct ur é s et 

g o u v er n é s à l a h a ut e ur d e s b e s oi n s. E n s o m m e, il s n e f o nt 

p a s e n c or e « m étr o p ol e s ». C’ e st p o ur c ett e r ai s o n q u e l a 

D A T A R pr é c o ni s e d e r e nf or c er, d’ u n e p art, l’ attr a cti vit é d e s 

m étr o p ol e s, d’ a utr e p art, l’ ef fi c a cit é d u s y st è m e s p ati al q u’ ell e s 

e ntr aî n e nt et d’ e n c o ur a g er l e ur o u v ert ur e à l’i nt er n ati o n al. E n 

pl u s d e pr o p o siti o n s p o ur f air e é m er g er u n v érit a bl e st at ut 

m étr o p olit ai n, l a D A T A R m ar q u e s a v ol o nt é d e f air e c o n v er-

g er l e s di v er s e s p oliti q u e s p u bli q u e s f a v ori s a nt l a p ol ari s ati o n 

( P R E S 4 , p ôl e s d e c o m p étiti vit é, et c.) et d e mi e u x i n s ér er c e s 

t errit oir e s d a n s u n r é s e a u m étr o p olit ai n à gr a n d e vit e s s e, q u’il 

s oit p h y si q u e o u n u m éri q u e.

L e r a p p ort r é s er v e u n e pl a c e à p art à l a r é gi o n c a pit al e s ur l e 

c o n st at q u’ ell e e st l e s e ul e n s e m bl e m étr o p olit ai n fr a n ç ai s d o nt 

l e r a y o n n e m e nt e st m o n di al, s a n s é q ui v al e nt a utr e q u e L o n dr e s 

( Gr e at er L o n d o n) e n E ur o p e. À c e titr e, l e r a p p ort p oi nt e s o n 

2.  P ar « s y st è m e s p ati al », o n e nt e n d u n e c o n fi g ur ati o n à l a f oi s s p ati al e, é c o-
n o mi q u e et d’ a ct e ur s, d o nt l e s diff ér e nt e s c o m p o s a nt e s g é o gr a p hi q u e s, f o n c-
ti o n n ell e s, or g a ni s ati o n n ell e s p e u v e nt êtr e l u e s c o m m e c o n c o ur a nt d a n s l e ur s 
i nt er a cti o n s à u n e l o gi q u e f o n cti o n n ell e et à u n r ôl e s p é ci fi q u e d a n s l e s y st è m e 
t errit ori al gl o b al.
3.  U n c h or è m e e st u n e r e pr é s e nt ati o n s c h é m ati q u e d’ u n e s p a c e c h oi si. Il n’ e st 
p a s u n e si m pli fi c ati o n d e l a r é alit é, il vi s e à r e pr é s e nt er t o ut e l a c o m pl e xit é d u 
t errit oir e  à  l’ ai d e  d e  f or m e s  g é o m étri q u e s  ( S o ur c e  :  Wi ki p e di a,  d’ a pr è s  R o g er  
Br u n et, 1 9 8 0).
4.  P ôl e s d e r e c h er c h e et d’ e n s ei g n e m e nt s u p éri e ur.

Fi g ur e 2. L e s tr oi s l e vi er s d’ a cti o n

R é ali s ati o n : Di a ct – K ari n e H ur el, 2 0 0 9.
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i n q ui ét a nt e p ert e d’ attr a cti vit é et d e s fl u x d é m o gr a p hi q u e s q ui 

l ui s o nt gl o b al e m e nt d éf a v or a bl e s. L a D A T A R f ait i ci ét at d’ u n e 

a n al y s e o ù P ari s a i nt ér êt à a gir d a n s l e c a dr e d’ u n e str at é gi e 

t errit ori al e él ar gi e, a u s ei n d u B a s si n p ari si e n d’ a b or d, p ui s d u 

r é s e a u m étr o p olit ai n n ati o n al d o nt ell e s er ait l a t êt e d e p o nt. 

C ett e c o o p ér ati o n p er m ettr ait d’ arti c ul er l e c a pit al é c o n o mi q u e 

et d e r e c h er c h e fr a n cili e n a v e c l e s e x c ell e n c e s m étr o p olit ai n e s 

d e s a utr e s r é gi o n s. C’ e st l à l e c o n c e pt d e « r é gi o n é c o n o mi q u e 

d e P ari s ».

L’ « ur b ai n » e st a v a nt t o ut u n m o d e d e vi e et n e s e c o nf o n d 

p a s a v e c l a « vill e ». L a D A T A R e nt e n d pr e n dr e l a m e s ur e d e 

c e q u e si g ni fi e u n e p o p ul ati o n p o ur 8 2 % à d o mi n a nt e ur b ai n e 

et d e s pr o bl é m ati q u e s a s s o ci é e s t ell e s q u e l e s e xi g e n c e s 

d e q u alit é d e vi e. L a D A T A R a f ait d e c et e nj e u d u « mi e u x-

vi vr e ur b ai n » u n e i nt erf a c e e ntr e l e s diff ér e nt s c h a nti er s e n 

m ett a nt e n r é s o n a n c e l e s e nj e u x li é s a u c a dr e d e vi e, à l a 

c o ntr ai nt e d e s d é pl a c e m e nt s d o mi cil e-tr a v ail o u à l a fr a g-

m e nt ati o n s o ci o s p ati al e ( d u e à l a g e ntri fi c ati o n d e c ert ai n s 

q u arti er s, à l e ur p a u p éri s ati o n o u a u z o ni n g). L e r a p p ort d e 

l a D A T A R f ait d e l’ air e ur b ai n e, l’ é c h ell e d e r éf ér e n c e p o ur 

a p pr é h e n d er c e s diff ér e nt s e nj e u x ( n ot a m m e nt d a n s l e c a dr e 

d e S C o T d e n o u v ell e g é n ér ati o n). D e l a m ê m e m a ni èr e, c’ e st 

l a hi ér ar c hi e ur b ai n e ( vill e s p etit e s, m o y e n n e s o u gr a n d e s, c e s 

d er ni èr e s a u ni v e a u d e s e ct e ur s g é o gr a p hi q u e s pl u s fi n s), 

q u’il e st pr é v u d’ utili s er c o m m e é c h ell e d e r éf ér e n c e d e l’ offr e 

d e s er vi c e s a u x p u bli c s s ur l e s t errit oir e s, e n f o n cti o n n o n 

pl u s u ni q u e m e nt d e crit èr e s d e pr o xi mit é et d’ é g alit é d’ a c c è s 

m ai s d e q u alit é et d’ a c c e s si bilit é gl o b al e.

L e r ur al n’ e st p a s l ai s s é p o ur c o m pt e d a n s l e r a p p ort m ai s e st 

tr ait é e n i nt er d é p e n d a n c e étr oit e a v e c c e pr e mi er t h è m e. Et c e, 

p ar c e q u e l’ a ct u el r e g ai n d é m o gr a p hi q u e o b s er v é p ar l’I N S E E 

d a n s l e m o n d e r ur al n é c e s sit e d’ êtr e c orr él é a v e c l a pri s e e n 

c o n si d ér ati o n d e s c o m p ort e m e nt s et d e s att e nt e s e n t er m e s 

d’ u s a g e s d’ u n e p o p ul ati o n à d o mi n a nt e ur b ai n e. D a n s c et or dr e 

d’i d é e s, l a t y p ol o gi e d e s « Tr oi s Fr a n c e r ur al e s » tr o u v e e n c or e 

p o ur p arti e s a p erti n e n c e, r ui n a nt l’i d é e q u e l e s c a m p a g n e s 

s er ai e nt p art o ut u n e r é alit é u nif or m e. S el o n l e r a p p ort, c e s 

t errit oir e s a p p ell e nt d e s p oliti q u e s p u bli q u e s di v er si fi é e s, l e ur 

p er m ett a nt d e pr é s er v er l e ur e n vir o n n e m e nt attr a ctif m ai s é g al e-

m e nt q u e s oit c o m p e n s é e l e ur sit u ati o n pl u s o u m oi n s a c c e nt u é e 

d’ e n cl a v e m e nt. D e s pr o p o siti o n s s o nt é g al e m e nt f ait e s p o ur 

r e n dr e pl u s o pti m al e l a d éli mit ati o n d e c ert ai n s p éri m ètr e s d’ a c-

ti o n et d e g e sti o n d a n s l e s e s p a c e s r ur a u x, n ot a m m e nt d a n s 

l e c a dr e d e s i nt er c o m m u n alit é s à fi s c alit é pr o pr e et d a n s d e s 

d é m ar c h e s d e pr oj et str u ct ur a nt e s. L e r a p p ort d e l a D A T A R 

pr o m e ut p ar e x e m pl e, à titr e d’i d é e e n vi s a g e a bl e, l’ ét a bli s s e m e nt 

d’ u n e c h art e d e l’ attr a cti vit é et d u d é v el o p p e m e nt d ur a bl e d o nt 

l’ Ét at, l a r é gi o n o u l e d é p art e m e nt, m ai s a u s si l e s m étr o p ol e s o u 

l e s vill e s m o y e n n e s, s er ai e nt c o si g n at air e s.

L e s t errit oir e s s o nt d e p ui s t o uj o ur s e n pri s e a v e c l e s r é s e a u x 

d e cir c ul ati o n ( c a pit a u x, fr et, v o y a g e ur s, i nf or m ati o n s, et c.) 

m ai s c ett e di m e n si o n m o bilit air e pr e n d a uj o ur d’ h ui u n e a c uit é 

n o u v ell e d a n s l e c a dr e d e l a gl o b ali s ati o n. C o n c er n a nt i nt er n et 

p ar e x e m pl e, l’ a n al y s e d e l a D A T A R r e p o s e s ur l e c o n st at q u e 

l e s s e ul s m é c a ni s m e s d e m ar c h é n e p er m ettr o nt p a s l e d é pl oi e-

m e nt é q uili br é d e s r é s e a u x d e d e m ai n et q u e, d u f ait d u tr e n d 

a ct u el d e vi eilli s s e m e nt d e s p o p ul ati o n s, il e st i n di s p e n s a bl e 

d e p o ur s ui vr e l e s eff ort s e n g a g é s p o ur l utt er c o ntr e l a fr a c-

t ur e n u m éri q u e, s o ci al e et g é n ér ati o n n ell e. Il e st ai n si pr o p o s é 

d’ a nti ci p er p o ur g é n ér ali s er l’ a c c è s à i nt er n et à tr è s h a ut d é bit 

fi x e et m o bil e s ur t o u s l e s t errit oir e s à u n e é c h é a n c e d e di x 

a n s et d’i n v e stir d a n s l e s e- a cti vit é s et d e s e s p a c e s p u bli c s 

n u m éri q u e s m o d er ni s é s et e x e m pl air e s e n m ati èr e d e d é v e-

l o p p e m e nt d ur a bl e.

C o n c er n a nt l a cir c ul ati o n vi si bl e d e s ri c h e s s e s ( p o ur pr e n dr e 

à c o ntr e- pi e d l a f or m ul e d e L a ur e nt D a v e zi e s), l e r a p p ort d e l a 

D A T A R e x p o s e s a str at é gi e e n f a v e ur d’ u n e o pti mi s ati o n d u tr a n s-

p ort m a s si fi é d e m ar c h a n di s e s d a n s u n c o nt e xt e é c o n o mi q u e 

tr a n sf or m é p ar l a m o n di ali s ati o n ( a v e c n ot a m m e nt l a d él o c ali-

s ati o n d e l a f a bri c ati o n m a n uf a ct uri èr e d a n s d e s p a y s à f ai bl e 

c o ût d e m ai n- d’ œ u vr e) et l’ o u v ert ur e à l’ E ur o p e d e l’ E st. E st ai n si 

pr é c o ni s é e u n e m eill e ur e utili s ati o n d e s p ort s m ariti m e s fr a n ç ai s 

et u n e a m éli or ati o n d e l e ur s d e s s ert e s à l’i nt éri e ur d u p a y s, v oir e 

d u c o nti n e nt. D’ a utr e s dir e cti o n s s o nt e x pl or é e s c o m m e l’ a c-

cr oi s s e m e nt d u tr a n s p ort fl u vi al e n li e n a v e c l e d é v el o p p e m e nt 

d e s t errit oir e s d e s s er vi s ( c a s d u C a n al- S ei n e- N or d- E ur o p e), 
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l’i nt er m o d alit é, l e r e nf or c e m e nt d e s gr a n d s c orri d or s f err o vi air e s, 

et c., a v e c l’ o bj e ctif d e d é g a g er d e s m ar g e s d e c o m p étiti vit é t erri-

t ori al e. L a D A T A R j u g e t o ut a ut a nt e s s e nti el d e mi e u x i n s ér er l a 

l o gi sti q u e d a n s l e s t errit oir e s c ar c ell e- ci sti m ul e l a vit alit é d u ti s s u 

é c o n o mi q u e d e s b a s si n s d’ e m pl oi s, attir e d e s e ntr e pri s e s, str u c-

t ur e l’ e s p a c e et p e ut c o ntri b u er à u n e or g a ni s ati o n pl u s ef fi c a c e 

d u tr a n s p ort d e m ar c h a n di s e s.

D a n s  s o n  r a p p ort,  l a  D A T A R  c o n si d èr e  q u’il  e st  d e  pri m e  

i m p ort a n c e  d e  mi e u x  a p pr é h e n d er  l e s  e nj e u x  n at ur el s  et  

e n vir o n n e m e nt a u x d a n s l e s t errit oir e s ; et c e, e n r ai s o n d e l a 

fr a gili s ati o n d e s é c o s y st è m e s q u’ o nt e ntr aî n é e l’ é v ol uti o n d e 

n o s m o d e s d e vi e ( arti fi ci ali s a nt s et é n er gi v or e s, p o ur l e dir e vit e) 

et l e s p ert ur b ati o n s cli m ati q u e s. L a D A T A R i m a gi n e ai n si f air e 

é v ol u er l e s o util s d e m o nit ori n g e n vir o n n e m e nt al p o ur r e n dr e 

p o s si bl e u n e g e sti o n pl u s d ur a bl e d u t errit oir e q ui ir ait a u- d el à 

d’ u n e si m pl e l o gi q u e c o n s er v at oir e p o ur e ntr er d a n s l e c h a m p 

d e l a v al ori s ati o n d e s e s p a c e s. À l a pl a ni fi c ati o n e xi st a nt e, l a 

D A T A R pr o p o s e d e s u b stit u er u n e pl a ni fi c ati o n str at é gi q u e 

r e p o s a nt  s ur  d e s  di s p o sitif s  d e  g o u v er n a n c e  m ulti ni v e a u x  

( à l’i n st ar d e l’ e x p éri e n c e d e s GI Z C 5 ) et d e d é v el o p p er l e s 

pr ati q u e s d’ é v al u ati o n e n vir o n n e m e nt al e e n m ett a nt e n pl a c e u n 

5.  R e c o m m a n d ati o n  d u  P arl e m e nt  e ur o p é e n  et  d u  C o n s eil  d u  3 0  m ai  2 0 0 2  
( 2 0 0 2/ 4 1 3/ C E) p o ur l a mi s e e n œ u vr e d’ u n e str at é gi e d e G e sti o n i nt é gr é e d e s 
z o n e s c ôti èr e s ( GI Z C).

Et al e m e nt 
ur b ai n

Q u arti er e n 
di ffi c ult é

Tr a ns p ort
ur b ai n str u ct ur a nt

> Pr é fi g ur ati o n e x p éri m e nt al e d’ u n m aill a g e 
d u t errit oir e e n tr a m es v ert es et bl e u es

> I ns ér er l es q u arti ers s e nsi bl es et es p a c es p a u p éris és
 d a ns u n e p oliti q u e d e c o h ési o n et d e m o bilit é à l' é c h ell e d e l' air e ur b ai n e

D e nsi fi c ati o n d u c e ntr e

H y p er- c e ntr e

> M aîtris er l' ét al e m e nt ur b ai n et l es m o bilit és (s p ati al es et t e m p or ell es)
a u x é c h ell es t errit ori al es l es pl us a d a pt é es

> F a v oris er l e d é v el o p p e m e nt d e vill es d ur a bl es, attr a y a nt es, i n n o v a nt es et cr é ati v es 
 
 

Fi g ur e 3. U n e x e m pl e d e c h or è m e, e xtr ait d u c h a nti er « P o ur u n mi e u x - vi vr e ur b ai n » 

R é ali s ati o n : Di a ct – K ari n e H ur el, 2 0 0 9.
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i n str u m e nt d e c al c ul é c o n o mi q u e d e l a v al e ur d e c e s e s p a c e s 

n at ur el s à e nj e u x.

L a  D A T A R  m e s ur e  é g al e m e nt  c o m bi e n  l e  c h a n g e m e nt  

cli m ati q u e e st u n f a ct e ur d’i n c ertit u d e c o n si d ér a bl e p o ur l e s 

t errit oir e s. P o ur a p pr é h e n d er c e p h é n o m è n e g é n ér at e ur d e 

m ulti pl e s i nt er a cti o n s ( gl o b al/l o c al, diff u s/ cli v é) et m ettr e e n pl a c e 

d e s str at é gi e s a d a pt é e s (i nf or m ati o n pr é v e nti v e, g e sti o n d e l a 

r e s s o ur c e e n e a u, é v ol uti o n d e s f or m e s ur b ai n e s, m o bilit é s, et c.) 

l e ni v e a u t errit ori al l e pl u s a d a pt é i d e nti fi é e st l’ é c h el o n i nt err é-

gi o n al et d a n s c ert ai n s c o nt e xt e s, tr a n sfr o nt ali er. L e r a p p ort 

d é si g n e cl air e m e nt l’ e n s e m bl e r é gi o n al m é dit err a n é e n c o m m e 

c h a m p d’ e x p éri m e nt ati o n p o ur t e st er d e s str at é gi e s d’ a d a pt a-

ti o n et pl u s p arti c uli èr e m e nt p o ur d é fi nir et pr é fi g ur er u n m o d èl e 

d e m étr o p ol e d ur a bl e a d a pt é e a u c h a n g e m e nt cli m ati q u e.

D u f ait d u p oi d s et d e l’i m bri c ati o n d e c e s e nj e u x a u ni v e a u 

n ati o n al, l e r a p p ort d e l a D A T A R af fir m e q u e l’ Ét at e st u n a ct e ur 

d é ci sif  d e l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e, p o ur l a mi s e e n œ u vr e 

d e c e s c h a nti er s m ai s é g al e m e nt p o ur pr é d é fi nir l e s p éri m ètr e s 

d e c o o p ér ati o n p er m ett a nt d e r é p o n dr e a u x e nj e u x q u’il s r e c o u-

vr e nt. E n l’ o c c urr e n c e, l e ni v e a u i nt err é gi o n al e st r e c o n n u l à 

a u s si c o m m e u n é c h el o n d e r éf ér e n c e d o nt il p ar aît p erti n e nt d e 

c o n fi er l e pil ot a g e à d e s pr éf et s c o or d o n n at e ur s p o ur l’ e n s e m bl e 

d e s s er vi c e s d e l’ Ét at. L e r a p p ort d e l a D A T A R d ét aill e p o ur fi nir 

l e s diff ér e nt e s c o o p ér ati o n s i nt er m étr o p olit ai n e s q ui p o urr ai e nt 

p er m ettr e d’ att ei n dr e l’ o bj e ctif r e c h er c h é d e cr oi s s a n c e et d e 

c o h é si o n.

Il e st r é af fir m é q u e l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e e n Fr a n c e e st 

u n e œ u vr e e s s e nti ell e m e nt p oliti q u e et q u e, pl u s q u e j a m ai s 

d a n s l e c o nt e xt e a ct u el et f a c e a u x e nj e u x r a p p el é s i ci, il e st 

n é c e s s air e d’i n s crir e l a str at é gi e n ati o n al e d a n s s a m a cr o di-

m e n si o n e ur o p é e n n e v oir e m o n di al e. C e v ol o nt ari s m e p o ur f air e 

d e l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e u n e d é m ar c h e d e pr o gr è s, s e 

tr o u v e pl ei n e m e nt e x pri m é d a n s l e tr a v ail n ati o n al et m ulti a ct e ur s 

q ui e n c o n stit u e l a s uit e dir e ct e : T errit oir e s 2 0 4 0, a m é n a g er l e 

c h a n g e m e nt . L’ e nj e u- cl é e st q u e l a r é fl e xi o n n o urri s s e l’ a cti o n et 

p er m ett e d’ a n cr er l e s pr oj et s d a n s u n s o cl e d’ e x p erti s e c o n c er-

t é e et d a n s l e t e m p s l o n g, t o u s d e u x e s s e nti el s a u d y n a mi s m e 

d ur a bl e d e n o s t errit oir e s.

B err oir S., C att a n N., Gilli F., et al., L e f o n cti o n n e m e nt m étr o p olit ai n d u B a s si n p ari si e n  : d u B a s si n p ari si e n à l a r é gi o n é c o n o mi q u e d e P ari s 2 0 0 4- 2 0 0 8, P ari s, DI A C T, 

2 0 0 9.

D a m o n J.,  Vi vr e e n vill e. O b s er v at oir e m o n di al d e s m o d e s d e vi e ur b ai n s, P ari s, P U F, 2 0 0 8.

D art o ut P. ( dir.), C or d o b e s S. ( c o or d.), DI A C T, U n e n o u v ell e a m biti o n p o ur l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e , P ari s, L a D o c u m e nt ati o n fr a n ç ai s e, 2 0 0 9.

D A T A R, Q u ell e Fr a n c e r ur al e p o ur 2 0 2 0 ? C o ntri b uti o n à u n e n o u v ell e p oliti q u e d e d é v el o p p e m e nt r ur al d ur a bl e , P ari s, L a D o c u m e nt ati o n fr a n ç ai s e, 2 0 0 3.

DI A C T, D y n a mi q u e s et d é v el o p p e m e nt d ur a bl e d e s t errit oir e s. R a p p ort d e l’ O b s er v at oir e d e s t errit oir e s 2 0 0 8 , P ari s, L a D o c u m e nt ati o n fr a n ç ai s e, 2 0 0 9.

D a v e zi e s  L., L a R é p u bli q u e et s e s t errit oir e s. L a cir c ul ati o n i n vi si bl e d e s ri c h e s s e s , P ari s, S e uil, c oll. « L a R é p u bli q u e d e s I d é e s », 2 0 0 8.

E st è b e P., G o u v er n er l a vill e m o bil e : I nt er c o m m u n alit é et d é m o cr ati e l o c al e , P ari s, P U F, c oll. « L a vill e e n d é b at », 2 0 0 8.

M or a O. ( c o or d.), L e s n o u v ell e s r ur alit é s à l’ h ori z o n 2 0 3 0 , P ari s, É diti o n s Q u a e, c oll. « U p d at e s ci e n c e s et t e c h n ol o gi e s », 2 0 0 9.

M o u h o u d E.- M. ( dir.), É c o n o mi e d e s s er vi c e s et d é v el o p p e m e nt d e s t errit oir e s , P ari s, L a D o c u m e nt ati o n fr a n ç ai s e, c oll. « Tr a v a u x », 2 0 1 0.

R o z e n bl at C., Ci cill e P., L e s vill e s e ur o p é e n n e s. A n al y s e c o m p ar ati v e , P ari s, L a D o c u m e nt ati o n fr a n ç ai s e, 2 0 0 3.

V a ni er  M., L e p o u v oir d e s t errit oir e s : e s s ai s ur l’i nt ert errit ori alit é , P ari s, A nt hr o p o s, 2 0 0 8.

V elt z P., « L a cri s e offr e l’ o c c a si o n d e r éi n v e nt er n o s m o d èl e s ur b ai n s. Il e st vit al d’i n v e stir d a n s d e s vill e s p ui s s a nt e s, cr é ati v e s et attr a cti v e s », L e M o n d e , m ar s 2 0 0 9.

Li vr e v ert s ur l a c o h é si o n t errit ori al e : f air e d e l a di v er sit é t errit ori al e u n at o ut , C o m mi s si o n e ur o p é e n n e, Br u x ell e s, 2 0 0 8.
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A gr é g é e d e g é o gr a p hi e, E c ol e 

N or m al e S u p éri e ur e ( L ettr e s et 

s ci e n c e s h u m ai n e s) d e L y o n

D è s l a cr é ati o n d e l a D A T A R e n 1 9 6 3, pr o s p e cti v e et a m é n a g e m e nt d u t errit oir e v o nt 

d e p air d a n s l a mi s si o n d e l a d él é g ati o n. L a D A T A R a  ét é, et d e m e ur e, u n d e s f o y er s 

d e l a pr o s p e cti v e e n Fr a n c e. J ér ô m e M o n o d, à l a t êt e d e l a d él é g ati o n e ntr e 1 9 6 8 et 1 9 7 5, 

y  a i ntr o d uit c ett e di s ci pli n e et a  p er mi s d’ e n e x p éri m e nt er l e s pr e mi èr e s m ét h o d e s. O n 

a  p arl é d’ u n e é c ol e fr a n ç ai s e d e l a pr o s p e cti v e d o nt l e « S c é n ari o d e l’i n a c c e pt a bl e » d e 

1 9 7 1 e st u n e x e m pl e r e st é c él è br e. P ar l a s uit e, l a c o m p ét e n c e pr o s p e cti v e d e l a D A T A R 

n’ a c e s s é d e s’ af fir m er p o ur é cl air er, d a n s d e s m o m e nt s p oliti q u e s i m p ort a nt s, l e s gr a n d s 

e nj e u x d’ a v e nir d e n otr e s o ci ét é.

Il e st d a n s l a v o c ati o n d e l a D A T A R, e n t a nt q u’ a d mi ni str ati o n d e mi s si o n, d’ alli er d e s a cti vit é s 

d’ ét u d e s, u n e gr a n d e r é a cti vit é et u n e f or c e d e pr o p o siti o n. P ort er u n r e g ar d att e ntif a u x 

é v ol uti o n s d e l a s o ci ét é et f air e pr e u v e d’ a nti ci p ati o n p o ur pr é p ar er et a c c o m p a g n er l e 

t errit oir e n ati o n al d a n s s e s m ut ati o n s f o nt p arti e d e s c o m p ét e n c e s p o ur l e s q u ell e s l a D A T A R 

e st r e c o n n u e m ai s é g al e m e nt p arti c uli èr e m e nt att e n d u e. C ett e tr a diti o n n’ a c e p e n d a nt d e 

s e n s et d’ ef fi c a cit é q u’ à tr a v er s u n e m o bili s ati o n l ar g e et p art e n ari al e p o ur q u e l e m o y e n et 

l e l o n g t er m e s f a s s e nt l’ o bj et d’ e nj e u x p art a g é s.

L a pr o s p e cti v e à l a D A T A R a tr a v er s é diff ér e nt e s p éri o d e s. « L’ â g e d’ or d e l a pr o s p e cti v e » 

e st s y m b oli s é p ar l a p ar uti o n d u « S c é n ari o d e l’i n a c c e pt a bl e » e n 1 9 7 1. C el ui- ci i n c ar n e d e 

m a ni èr e e x e m pl air e l e r è g n e d’ u n « Ét at s a v a nt et i n g é ni e ur »  1. C e s o bj e ctif s s o nt m ulti pl e s. 

T o ut d’ a b or d, l a t o ut e j e u n e D A T A R e nt e n d af fir m er s a l é giti mit é p ar u n e x er ci c e d e f ort 

r et e nti s s e m e nt. E n o utr e, L e S c é n ari o d e l’i n a c c e pt a bl e. U n e i m a g e d e l a Fr a n c e e n l’ a n 2 0 0 0  

s ert d e c a dr e t h é ori q u e pr é al a bl e à l’ él a b or ati o n d u S c h é m a g é n ér al d’ a m é n a g e m e nt d e 

1. M u s s o P., « R étr o s p e cti v e d e l a pr o s p e c-
ti v e  t errit ori al e  :  d e  l a  D A T A R  à  l a  DI A C T  »,  
i n  T errit oir e s  2 0 3 0,  n°  3,  DI A C T,  P ari s,  L a  
D o c u m e nt ati o n fr a n ç ai s e, 2 0 0 6, p.  7- 1 7.
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l a Fr a n c e. Il s’ a git d’ é cl air er l’ Ét at s o u v er ai n et d’ a c c o m p a g n er 

s o n a cti o n. D a n s c e c a dr e, l e b ut e st a v a nt t o ut d e pr o v o q u er 

u n e pri s e d e c o n s ci e n c e d e s i n é g alit é s t errit ori al e s g é n ér é e s p ar 

l e b o o m é c o n o mi q u e d e s Tr e nt e Gl ori e u s e s p o ur f air e é m er g er 

u n e v ol o nt é p oliti q u e à m ê m e d e r é é q uili br er l a Fr a n c e. L a 

pr o s p e cti v e pr o d uit u n s c é n ari o « r e p o u s s oir » « [ d é cri v a nt] l e s 

c o n s é q u e n c e s à l o n g t er m e d e s t e n d a n c e s a ct u ell e s d u d é v e-

l o p p e m e nt s o ci o é c o n o mi q u e » 2  d e l a Fr a n c e e n d e h or s d e t o ut e 

i nt er v e nti o n p oliti q u e. L’i m a g e pr o d uit e e st c ell e d’ u n e Fr a n c e 

é cl at é e e n ci n q z o n e s d e p ol ari s ati o n r e nf or c é e et d e s e s p a c e s 

d e r et ar d s é c o n o mi q u e s et d e vi d e. J.  M o n o d e x pli q u er a tr è s 

cl air e m e nt l e s pr é s u p p o s é s et o bj e ctif s d e c ett e r e pr é s e nt ati o n : 

« c’ e st l’ u n e d e s hi st oir e s p o s si bl e s, u n e hi st oir e i n a c c e pt a bl e q ui 

m et e n é vi d e n c e l a n é c e s sit é d’ u n e a cti o n d e l a s o ci ét é s ur s o n 

e n vir o n n e m e nt ». C et e x er ci c e a  e u u n i m p a ct p s y c h ol o gi q u e 

i m p ort a nt s ur s e s c o nt e m p or ai n s. Il a f a v ori s é a u ni v e a u p oliti q u e 

l a pri s e d e c o n s ci e n c e d’ u n c ert ai n n o m br e d e gr a n d s e nj e u x 

et l e S c h é m a g é n ér al d’ a m é n a g e m e nt d e l a Fr a n c e a  b é n é fi ci é 

d e c e s a p p ort s. L e S c é n ari o d e l’i n a c c e pt a bl e. U n e i m a g e d e l a 

Fr a n c e e n l’ a n 2 0 0 0  r e pr é s e nt e e n c or e à l’ h e ur e a ct u ell e, p o ur 

l e gr a n d p u bli c, l a q ui nt e s s e n c e d e l a pr o s p e cti v e.

L e s a n n é e s 1 9 8 0 o nt c o n stit u é p o ur l a pr o s p e cti v e à l a D A T A R, 

u n e p éri o d e d e r e fl u x d e l’ a cti vit é, c ell e- ci a y a nt ét é a c c u s é e d e 

n’ a v oir p a s s u pr é v oir l e s c h o c s p étr oli er s et l a cri s e é c o n o mi q u e. 

D a n s c e c o nt e xt e é c o n o mi q u e h e urt é, l’ « Ét at a m é n a g e ur » 

pri vil é gi e l e c o urt t er m e et l a pl a ni fi c ati o n. L’ « Ét at p o m pi er » 3  

a gi s s a nt d a n s l’ ur g e n c e f ait fi d’ u n e vi si o n à l o n g t er m e. O n 

a s si st e e n o utr e à u n d é pl a c e m e nt d e l a pr o s p e cti v e v er s l e s 

r é gi o n s d o nt l e p oi d s p oliti q u e s e tr o u v e r e nf or c é à l a f a v e ur 

d e l a d é c e ntr ali s ati o n. P o ur a s s e oir l e ur l é giti mit é et ai g ui s er 

l e ur e x p erti s e d a n s l e c a dr e d e s c o ntr at s d e Pl a n Ét at-r é gi o n s, 

c ell e s- ci s’ a p pr o pri e nt l e s m ét h o d e s d e l a pr o s p e cti v e à tr a v er s 

d e s e x er ci c e s pi o n ni er s c o m m e Li m o u si n 2 0 0 7  p ar u e n 1 9 8 7 

o u e n c or e Pr o s p e cti v e A q uit ai n e 2 0 0 5  p u bli é e n 1 9 8 8.

2.  D A T A R,  U n e i m a g e d e l a Fr a n c e e n l’ a n 2 0 0 0. L e s c é n ari o d e l’i n a c c e pt a bl e,  
P ari s, Tr a v a u x et r e c h er c h e s d e pr o s p e cti v e, n°  2 0, 1 9 7 1, 1 7 3  p.
3.  M u s s o  P.,  «  R étr o s p e cti v e  d e  l a  pr o s p e cti v e  t errit ori al e  :  d e  l a  D A T A R  à  l a  
DI A C T », i n T errit oir e s  2 0 3 0 ,  n°  3,  DI A C T,  P ari s,  L a  D o c u m e nt ati o n  fr a n ç ai s e,  
2 0 0 6, p.  7- 1 7.

L e r et o ur e n gr â c e d e l a pr o s p e cti v e à l a D A T A R a li e u à p artir 

d e s a n n é e s 1 9 9 0 d a n s l e c a dr e d e d e u x e x er ci c e s q ui o nt f ait 

d at e : L e Li vr e bl a n c d u B a s si n p ari si e n  e n 1 9 9 2 et Fr a n c e 

e n 2 0 1 5. R e c o m p o siti o n d u t errit oir e n ati o n al  p ar u e n 1 9 9 3. 

D ur a nt c ett e p éri o d e, l e s o bj e ctif s a s si g n é s à l a pr o s p e cti v e 

s’ él ar gi s s e nt d e v a nt l a pri s e d e c o n s ci e n c e d e l a m ulti pli c ati o n 

d u n o m br e d’ a ct e ur s s ur l a s c è n e t errit ori al e : l a pr o s p e cti v e 

d oit s e m u er e n u n o util a u s er vi c e d u d é b at p u bli c et s’ o u vrir 

a u x m ulti pl e s vi si o n s. L e Li vr e bl a n c d u B a s si n p ari si e n  offr e 

l’ o c c a si o n d’i m pli q u er d e n o m br e u x a ct e ur s ( c o n s eil s r é gi o n a u x, 

mi ni st èr e s, a s s o ci ati o n d e s vill e s à u n e h e ur e d e P ari s, s ci e nti-

fi q u e s, s o ci ét é ci vil e, et c.). Tr oi s s c é n ari o s s o nt pr o d uit s c o m m e 

S o ur c e :  D A T A R, U n e i m a g e d e l a Fr a n c e e n l’ a n 2 0 0 0 , 1 9 7 1.

Fi g ur e 1. L e s c é n ari o d e l’i n a c c e pt a bl e
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autant de devenirs possibles, pour laisser la place au débat : 

un scénario tendanciel intitulé : « La métropole concentrée » ; un 

scénario de répartition : « La métropole multipolaire centralisée » 

et un scénario de dynamisation appelé : « Le réseau métropolitain 

maillé ». France en 2015. Recomposition du territoire national 

intervient à un moment d’intense renouvellement des méthodes 

de la prospective. L’un des choix consiste par exemple à former 

autour de différentes thématiques, des groupes d’experts 

ouverts, producteurs de visions plurielles. À travers ces deux 

démarches une nouvelle prospective territoriale émerge, qui ne 

consiste plus seulement à demander des scénarios aux experts 

mais également à nouer le dialogue avec les partenaires locaux. 

Ces initiatives donnent un nouveau statut à la prospective et 

renforcent son articulation à l’action publique, dans le cadre des 

bouleversements survenus dans les années 1980.

Le dernier grand exercice de prospective en date à la DATAR 

est France 2020. Mettre les territoires en mouvement paru 

en 1999. Dans le cadre de la relance de la planification terri-

toriale et de l’élaboration des schémas de services collectifs, 

le CIADT de décembre 1997, qui impulse la réforme de la 

Figure 2. Scénario 3 – Le Réseau métropolitain maillé

Source : DATAR, Le Livre blanc du Bassin parisien, 1992.
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L O A D T, c o m m a n d e à l a D A T A R d e « r a s s e m bl er l e s él é m e nt s 

pr o s p e ctif s p er m ett a nt a u g o u v er n e m e nt d e d é fi nir l e pr oj et 

d’ a v e nir q u’il e nt e n d c o n d uir e e n a m é n a g e m e nt d u t errit oir e ». 

C ett e d é m ar c h e d e pr o s p e cti v e ill u str e l a p o siti o n d e l a D A T A R 

s el o n l a q u ell e, p o ur êtr e l é giti m e, l a d él é g ati o n d oit él ar gir s a 

vi si o n d e l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e à pl u s l o n g t er m e et 

a d a pt er s e s m ét h o d e s p o ur êtr e e n p h a s e a v e c l e s c h a n g e-

m e nt s d e s m o d e s d e l’ a cti o n p u bli q u e. L a pr o s p e cti v e s ur 

l e m o d e d u « f or u m et d u d é b at p u bli c » 4  i niti é e à l’ or é e d e s 

4.  V a ni er  M.,  «  À  pr o p o s  d e  l’ arti cl e  d e  Fr a n ç oi s  Pl a s s ar d  s ur  “ U n e  a p pr o c h e  
r étr o s p e cti v e d e l a pr o s p e cti v e : l e s c é n ari o d e l’i n a c c e pt a bl e” », i n G é o c arr ef o ur , 
v ol. 7 8/ 1, 2 0 0 3 ( mi s e n li g n e l e 2 9 m ai 2 0 0 7 ; U R L : htt p :// g e o c arr ef o ur.r e v u e s.
or g :i n d e x 1 6 5 ht ml).

a n n é e s 1 9 9 0 e st al or s mi s e e n œ u vr e : s o nt m o bili s é s pl u si e ur s 

c e nt ai n e s d e c h er c h e ur s, t a n di s q u e l e s m o n d e s a s s o ci atif, 

é c o n o mi q u e et p oliti q u e s o nt i n vit é s à p art a g er l e ur e x p er-

ti s e. Q u atr e s c é n ari o s e x pl or at oir e s c o ntr a st é s s o nt c o n ç u s : 

« L’ ar c hi p el é cl at é », « L e l o c al diff ér e n ci é », « L e c e ntr ali s m e 

r é n o v é » et « L e p ol y c e ntri s m e m aill é ». Il s offr e nt u n e vi si o n d u 

f ut ur et u n c h e mi n p o ur ori e nt er l’ a cti o n p u bli q u e m ai s v eill e nt 

à n e p a s s e f air e n or m atif, à pr o p o s er l e d é b at. « L e p ol y c e n-

tri s m e m aill é », s c é n ari o s o u h ait é, e st pl é bi s cit é et a p p ui e l e 

di s c o ur s d e l a D A T A R p o ur u n m aill a g e h ar m o ni e u x d u t errit oir e 

e n p a y s, a g gl o m ér ati o n s et i nt err é gi o n s. L’ e x er ci c e s’ arti c ul e 

a v e c l e c a dr e e ur o p é e n, l e r e c o n n ai s s a nt c o m m e u n e é c h ell e 

e s s e nti ell e d e l a pr o s p e cti v e et d e l’ a cti o n p u bli q u e.

Fi g ur e 3. S y st è m e s ur b ai n s et t errit oir e s : e s q ui s s e s à l o n g t er m e

S o ur c e :  D A T A R, Fr a n c e e n 2 0 1 5. R e c o m p o siti o n d u t errit oir e n ati o n al , 1 9 9 3.
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L e s a n n é e s 2 0 0 0 v oi e nt l a mi s e e n pl a c e d’ u n « Ét at str at è g e », 

« a ni m at e ur d e r é s e a u x d’ a ct e ur s » 5 . L’ Ét at p art a g e d é s or m ai s 

l a c o m p ét e n c e d’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e a v e c u n n o m br e 

cr oi s s a nt d’ a ct e ur s pr é s e nt s a u x ni v e a u x s u pr a et i nfr a n ati o n al. 

Ai n si l a pr o s p e cti v e v a s e c o n c e v oir à tr a v er s l a c a pit ali s ati o n, l a 

m ut u ali s ati o n et l a diff u si o n d e s c o n n ai s s a n c e s pr o d uit e s d a n s 

l e s diff ér e nt s r é s e a u x a ni m é s p ar l a D A T A R. L a c o n stit uti o n d u 

C e ntr e d e r e s s o ur c e s d e l a pr o s p e cti v e t errit ori al e et d u C oll è g e 

e ur o p é e n d e pr o s p e cti v e t errit ori al e, l e s é diti o n s s u c c e s si v e s 

d e l’ U ni v er sit é d’ ét é d e l a pr o s p e cti v e t errit ori al e e n E ur o p e o u 

d e s s é mi n air e s tri m e stri el s « Pr o s p e cti v e I nf o », ill u str e nt c ett e 

5.  M u s s o  P.,  «  R étr o s p e cti v e  d e  l a  pr o s p e cti v e  t errit ori al e  :  d e  l a  D A T A R  à  l a  
DI A C T », o p. cit .

a m biti o n. E ntr e 2 0 0 4 et 2 0 0 9, l a D A T A R a  pr ol o n g é s a r é fl e xi o n 

pr o s p e cti v e a u tr a v er s d e gr o u p e s t h é m ati q u e s et pl uri di s ci-

pli n air e s d a n s l e c a dr e d’ u n e d é m ar c h e b a pti s é e  T errit oir e s 

2 0 3 0  . O n a r e pr o c h é à l a pr o s p e cti v e d e s a n n é e s 1 9 9 0 et à 

l’ e x er ci c e Fr a n c e 2 0 2 0. M ettr e l e s t errit oir e s e n m o u v e m e nt,  

l e ur d é c o n n e xi o n à l a pr ati q u e d e l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e. 

L e pr o gr a m m e T errit oir e s 2 0 3 0  s e v e ut d o n c r e s s err é, pl u s 

o p ér ati o n n el et a p pr o pri é a u x b e s oi n s d e l’ a cti o n p u bli q u e. D a n s 

u n s o u ci d e pr a g m ati s m e, il s’ e st d’ aill e ur s o u v ert s ur l’ é v al u a-

ti o n d u pr o gr a m m e pr é c é d e nt. H uit gr o u p e s o nt ai n si é v ol u é 

s ur ci n q a n s e n i n v e sti s s a nt d e s t h è m e s pri orit air e s c o m m e 

l e d é v el o p p e m e nt d ur a bl e, l e s TI C, l e s vill e s, l a d é m o gr a p hi e 

et n ot a m m e nt l e vi eilli s s e m e nt, l e p éri ur b ai n, l e s s er vi c e s, et c.

L e r a p p ort str at é gi q u e U n e n o u v ell e a m biti o n p o ur l’ a m é n a-

g e m e nt d u t errit oir e  p u bli é e n o ct o br e  2 0 0 9 p ar l a D A T A R 

dr e s s e u n ét at d e s li e u x et d e s e nj e u x d e l’ a m é n a g e m e nt 

d u t errit oir e e n Fr a n c e. Il pr é s e nt e u n e vi si o n et s’ o u vr e s ur 

d e s c h a nti er s et p er s p e cti v e s d’ a cti o n p o ur l’ a m é n a g e m e nt 

Fi g ur e 4. S c é n ari o 4 –  L e p ol y c e ntri s m e m aill é Fi g ur e 5. I m a g e pr o d uit e d a n s l e c a dr e d u gr o u p e 

« T errit oir e s et c y b er e s p a c e e n 2 0 3 0 »

S o ur c e :  D A T A R, A m é n a g er l a Fr a n c e e n 2 0 2 0 , 2 0 0 1.

S o ur c e :  G a u q u eli n  D., i n T errit oir e s et c y b er e s p a c e e n 2 0 3 0, P.  M u s s o ( dir.), 
c oll. « Tr a v a u x » n °  7, L a D o c u m e nt ati o n fr a n ç ai s e, 2 0 0 8.
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d e l a Fr a n c e à c o urt et m o y e n t er m e s. E n c o n cl u a nt à l a 

n é c e s sit é d e m ettr e e n pl a c e u n e x er ci c e d e pr o s p e cti v e 

d’ e n v er g ur e, c e r a p p ort v e ut r e st a ur er u n e d e s mi s si o n s 

e s s e nti ell e s d e l a D A T A R et r e d o n n er u n st at ut m aj e ur à 

l a r é fl e xi o n d e l o n g t er m e, p o ur r e nf or c er l e s m o y e n s d e 

l’ Ét at d’ a nti ci p er s ur d e s q u e sti o n s- cl é s c o m m e l e cli m at o u 

l’ é n er gi e, l e s t e c h n ol o gi e s, o u d’ a utr e s p h é n o m è n e s e n c or e 

a u st a d e d u si g n al f ai bl e et q ui a ur o nt u n i m p a ct d e m ai n 

s ur l e s t errit oir e s. L a d é m ar c h e d e pr o s p e cti v e T errit oir e s 

2 0 4 0, a m é n a g er l e c h a n g e m e nt  i niti é e e n o ct o br e  2 0 0 9 p ar l a 

D A T A R et c o n si d ér é e c o m m e u n e pri orit é d e s o n a cti o n, e st 

n é e d e s c o n cl u si o n s d e c e r a p p ort str at é gi q u e. Ell e s’i n s crit 

é g al e m e nt d a n s l a c o nti n uit é d e l a mi s si o n tr a diti o n n ell e d e 

l a d él é g ati o n e s q ui s s é e à gr a n d s tr ait s d a n s c et arti cl e. L e 

c ar a ct èr e n o v at e ur d e T errit oir e s 2 0 4 0, a m é n a g er l e c h a n g e-

m e nt  ti e n dr a a u x m ét h o d e s d e l’ e x er ci c e q ui v o nt c h er c h er à 

r e n o u v el er l e s s a v oir-f air e pr o s p e ctif s p o ur a p pr é h e n d er a u 

pl u s pr è s l e s é v ol uti o n s d e s t errit oir e s t o ut e n i m pli q u a nt l a 

pl ur alit é d e s a ct e ur s s p ati a u x et p e n s e ur s d u t errit oir e d a n s 

c ett e r e c h er c h e d’ u n d e v e nir d é sir é.

Al v er g n e C., M u s s o P., « A m é n a g e m e nt d u t errit oir e et pr o s p e cti v e. C hr o ni q u e s d’ u n d e v e nir e n c o n str u cti o n », i n T errit oir e s 2 0 2 0, n°  1, D A T A R, P ari s, L a D o c u m e n-

t ati o n fr a n ç ai s e, 2 0 0 0, p.  4 7- 5 4.

B aill y  A., Gl atr o n  M., M u s s o P., « L e s i m a g e s d a n s l e s tr a v a u x d e pr o s p e cti v e d e l a D A T A R », i n T errit oir e s 2 0 2 0, n°  3, D A T A R, P ari s, L a D o c u m e nt ati o n fr a n ç ai s e, 

2 0 0 1, p.  1 1- 2 4.

D A T A R, U n e i m a g e d e l a Fr a n c e e n l’ a n 2 0 0 0. L e s c é n ari o d e l’i n a c c e pt a bl e , P ari s, Tr a v a u x et r e c h er c h e s d e pr o s p e cti v e, n°  2 0, 1 9 7 1.

D A T A R, L e Li vr e bl a n c d u b a s si n p ari si e n , P ari s, L a D o c u m e nt ati o n fr a n ç ai s e, 1 9 9 4.

D A T A R, Fr a n c e 2 0 2 0, m ettr e l e s t errit oir e s e n m o u v e m e nt,  P ari s, L a D o c u m e nt ati o n fr a n ç ai s e, 2 0 0 2.

G ui g o u J.- L., Fr a n c e 2 0 1 5. R e c o m p o siti o n d u t errit oir e n ati o n al. C o ntri b uti o n a u d é b at n ati o n al,  P ari s, É diti o n s d e l’ a u b e, 1 9 9 3.

M u s s o P., « R étr o s p e cti v e d e l a pr o s p e cti v e t errit ori al e : d e l a D A T A R à l a DI A C T », i n T errit oir e s 2 0 3 0 , n°  3, DI A C T, P ari s, L a D o c u m e nt ati o n fr a n ç ai s e, 2 0 0 6, p.  7- 1 7.

Pl a s s ar d F., « U n e a p pr o c h e r étr o s p e cti v e d e l a pr o s p e cti v e : l e s c é n ari o d e l’i n a c c e pt a bl e », i n G é o c arr ef o ur , v ol. 7 7/ 2, 2 0 0 2, p.  1 9 7- 2 1 4.

V a ni er  M., « À pr o p o s d e l’ arti cl e d e Fr a n ç oi s Pl a s s ar d s ur “ U n e a p pr o c h e r étr o s p e cti v e d e l a pr o s p e cti v e : l e s c é n ari o d e l’i n a c c e pt a bl e” », i n G é o c arr ef o ur , v ol. 7 8/ 1, 

2 0 0 3, mi s e n li g n e l e 2 9 m ai 2 0 0 7 ( U R L : htt p:// g e o c arr ef o ur.r e v u e s. or g/i n d e x 1 6 5. ht ml).
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G é o gr a p h e, pr of e s s e ur à l’ u ni v er sit é 

d e L y o n ( É c ol e n or m al e s u p éri e ur e 

d e L y o n), pr é si d e nt d u P R E S d e 

L y o n

Il n e f a ut p a s c e s s er d e r a p p el er u n e b a n alit é, d o nt p o urt a nt o n t e n d s o u v e nt à c el er 

l’i m p ort a n c e, a ct u ell e et f ut ur e : a uj o ur d’ h ui et p o ur l a pr e mi èr e f oi s d e p ui s q u e l’ êtr e 

h u m ai n a  c o m m e n c é à i m pri m er s a m ar q u e s ur l a t err e, pl u s d e l a m oiti é d e l a p o p ul ati o n d u 

gl o b e, c’ e st- à- dir e pl u s d e 3  milli ar d s d e p er s o n n e s, vit d a n s d e s e n s e m bl e s ur b ai n s. Ai n si, 

l e s e s p a c e s ur b a ni s é s d e vi e n n e nt t o ut à l a f oi s l’ h a bit at d u pl u s gr a n d n o m br e d’ h u m ai n s 

et l a s p h èr e s o ci al e et p oliti q u e d’ é c h ell e gl o b al e a u s ei n d e l a q u ell e il n o u s f a u dr a, d e pl u s 

e n pl u s, a p pr e n dr e à s ai sir l e s é v ol uti o n s et à r é g ul er l e s pr o bl è m e s. L’ h ori z o n d e s s o ci ét é s 

e st ur b ai n et c el ui d e l a s o ci ét é fr a n ç ai s e, t o ut p arti c uli èr e m e nt.

L’ ur b a ni s ati o n e st bi e n u n p h é n o m è n e gl o b al, q ui c o n c er n e t o ut e s l e s é c h ell e s. P o ur a ut a nt, 

l’ ur b ai n n’ e st p a s u n s o u s- pr o d uit d e l a « gl o b ali s ati o n », m ai s u n v e ct e ur pri n ci p al d e c o n str u c-

ti o n d u m o n d e. L a m o n di ali s ati o n, c’ e st- à- dir e l’i n stit uti o n d u m o n d e c o m m e e s p a c e s o ci al 

d’ é c h ell e pl a n ét air e, s e d é pl oi e p ar et p o ur l’ ur b a ni s ati o n. C ell e- ci n e c o n si st e p a s si m pl e m e nt 

e n u n pl a q u a g e d e p a y s a g e s ur b a ni s é s s ur l a t err e, c o m p o s a nt u n e m ar q u et eri e b ar o q u e d u 

gl o b e, r e c o u vr a nt u n e tr a m e s p ati al e p ur e, c ell e d e l a « g é o gr a p hi e » n at ur ell e, q u’il f a u dr ait 

pr é s er v er, o u c ell e d e s c a m p a g n e s « a ut h e nti q u e s ». Ell e pr o v o q u e u n e s u b v er si o n d e t o ut e s 

l e s l o gi q u e s s o ci ét al e s e n m ê m e t e m p s. L’ é c o n o mi e y  e st n o u v ell e, l e s str u ct ur e s s o ci al e s 

et c ult ur ell e s c o n n ai s s e nt d e s m ut ati o n s pr of o n d e s, l e s t e m p or alit é s s o nt b o ul e v er s é e s, d e s 

l o gi q u e s i n é dit e s d’ or g a ni s ati o n s p ati al e s’ é p a n o ui s s e nt à t o ut e s l e s é c h ell e s, u n ét at d e 

n at ur e s p é ci fi q u e e st cr é é p ar l e m o u v e m e nt m ê m e d’ ur b a ni s ati o n. C el ui- ci c o n c er n e t o ut 

a ut a nt l e s e s p a c e s r ur a u x q u e l e s vill e s. L e s vill e s, o ui –  si l’ o n c o n si d èr e q u e l e m ot r e n v oi e 

à u n e r é alit é bi e n pr é ci s e, c ell e d e s or g a ni s ati o n s mi s e s e n pl a c e à p artir d u X VIII e   si è cl e, 

h ériti èr e s d e s cit é s cl a s si q u e s, et q ui s e s o nt é p a n o ui e s d ur a nt l a p h a s e ( a s s e z c o urt e, à 

l’ é c h ell e d e s t e m p s hi st ori q u e s) d’i n d u stri ali s ati o n d e s s o ci ét é s  – s e s o nt ur b a ni s é e s. D è s 

l or s, l e s tr a diti o n n ell e s o p p o siti o n s vill e s/ c a m p a g n e s d e vi e n n e nt d e s m yt h ol o gi e s s o ci al e s 

à m ettr e à di st a n c e, t a nt il e st vr ai q u e l’ ur b a ni s ati o n c o nt e m p or ai n e « br o uill e l e s c art e s » 
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T a u x d’ ur b a nis ati o n, e n 2 0 0 6 
(Par pays, expri mé en %)
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Fi g ur e 1. U n m o n d e m aj orit air e m e nt ur b ai n

( c ell e s d e l a g é o gr a p hi e, a u pr e mi er c h ef) et c o m p o s e d e s 

arr a n g e m e nt s d’ e s p a c e s et d e s d y n a mi q u e s d’ u n e gr a n d e 

c o m pl e xit é.

Bi e n e nt e n d u, l a m o n di ali s ati o n et s e s l o gi q u e s, n ot a m m e nt 

c ell e s li é e s à l a gl o b ali s ati o n é c o n o mi q u e, a u d é v el o p p e m e nt 

a c c él ér é d e n o u v e a u x s er vi c e s « f a ct e ur s » d e m o n d e (t o uri s m e, 

l oi sir s, c o n gr è s, é v é n e m e nt s c ult ur el s et s p ortif s), a u f o n cti o n n e-

m e nt d e l a s p h èr e m é di ati q u e e n c o nti n u, à l a pr o m oti o n d e l a 

« t oil e » c o m m e a utr e ( et o utr e) e s p a c e s o ci al et i nf or m ati o n n el, 

i m pri m e nt  f ort e m e nt  l e ur s  m ar q u e s  s ur  l’ ur b a ni s ati o n.  O n  

p o urr ait d o n c dir e, p o ur p ar a p hr a s er Hill ar y P ut m a n, q u e l a 

m o n di ali s ati o n et l’ ur b a ni s ati o n c o n str ui s e nt m ut u ell e m e nt et 

e n p er m a n e n c e l’ ur b a ni s ati o n et l a m o n di ali s ati o n.

F a c e à c e s m ut ati o n s, l e s r é g ul ati o n s p oliti q u e s et j uri di q u e s 

a n ci e n n e s  s o nt  r e n v o y é e s  à  l e ur  i m p ui s s a n c e  –   m ai s  l e s  

r e m pl a ç a nt e s t ar d e nt à êtr e i n v e nt é e s. C’ e st p o urt a nt à p artir 

d e c e pr e mi er c o n st at q u’il f a ut t e nt er d’i n v e nt er l e s s c é n arii 

d’ é v ol uti o n d e s s y st è m e s t errit ori a u x. Il i m p ort e d’ él a b or er d e 
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nouvelles grilles d’intelligibilité des processus urbains, sans cher-

cher à imposer une quelconque vulgate. Une telle prétention 

serait d’ailleurs vouée à l’échec, compte tenu des caractères 

mêmes de l’urbain mondial. Celui-ci me semble en effet rétif à 

toute généralisation schématique et strictement causaliste, car, 

en bon système sociétal, l’urbain est marqué par les boucles 

relationnelles multiples et subtiles entre réalités en apparence 

contradictoires. L’urbain est paradoxal, il faudra bien faire avec.

On peut toutefois poser des jalons, autant de processus dont 

la reconnaissance permet de commencer à saisir la dynamique 

de l’urbanisation. Je me contenterai ici de donner quelques 

aperçus de tendances qui me semblent essentielles.

En premier lieu, l’urbain est marqué par l’illimitation. Le temps 

des espaces finis est terminé –  ce temps paisible où les 

campagnes et les villes se distinguaient nettement, étaient 

clairement séparées par des limites stables. L’urbanisation 

a  composé des espaces en écumes, ou en rhizomes, si 

l’on préfère. Les « milles plateaux » dont Deleuze et Guattari 

avaient eu l’intuition sont ceux des organisations urbaines, des 

systèmes territoriaux plates-formes aux multiples ramifications, 

liés en permanence à tous les autres, en même temps que les 

liens entre chaque composant de chaque système et entre 

chaque composant d’un système et chaque composant d’un 

autre système sont aussi maximisés. C’est cela l’illimitation, non 

pas tant un marqueur physique qu’un symptôme de la montée 

en puissance du principe de la connexion généralisée entre 

toutes les réalités urbaines.

Cette prégnance de la connectivité, je l’appelle hyperspatia-

lisation. Il faut entendre par ce mot que l’urbain est à la fois 

marqué par l’accumulation, la surabondance (et là, le mot 

hyper renvoie à cette accumulation) mais aussi et surtout par 

la systématisation de la connexion (tous les espaces sont liés 

à tous les espaces comme on passe d’un site internet à un 

autre via un hyperlien). La chose n’est pas encore pleinement 

réalisée mais en cours, dans tous les compartiments de la vie 

urbaine. On peut ainsi penser le développement effréné de la 

télécommunication interindividuelle, via des instruments de plus 

en plus performants, et à la faveur de l’instauration de la toile 

comme un autre espace social, de plus en plus référentiel des 

autres pratiques. L’hyperspatialisation est donc cette capacité 

de plus en plus universelle (on se connecte en tout instant, en 

tout lieu, pour tout acteur) qui caractérise l’urbain.

On peut ainsi reprendre en la poussant un peu plus loin une 

intuition de François Ascher, qui définissait nos sociétés comme 

hypertextuelles, et affirmer que les sociétés urbaines sont 

hyperspatiales, ce dont nous commençons juste à prendre 

conscience. Lorsque la liesse des ressortissants algériens ou 

d’origine algérienne se déclare partout au même moment, en 

France et dans bien d’autres pays, le 18 novembre au soir – à 

la fin du match victorieux contre l’Égypte, joué au Soudan, qui 

qualifie l’Algérie pour la coupe du monde de football – et para-

lyse la circulation, nous sommes confrontés à une manifestation 

élémentaire mais très puissante d’hyperspatialité.

L’illimitation est permise par la mobilisation, c’est-à-dire la systé-

matisation de la mobilité comme principe de base de l’urbain 

(en même temps que comme valeur sociale, politique, culturelle 

même). Mais cette mobilité n’atteindrait pas cette importance 

si elle ne s’accompagnait de la numérisation des sociétés. 

L’urbain est désormais numérique, autant que matériel. Le 

développement de la sphère immatérielle, qui n’en est qu’à 

ses débuts, cette prolifération des données et des informations 

circulant sans cesse dans des réseaux dont l’architecture n’a 

pas grand-chose à voir avec les réseaux techniques matériels, 

est sans doute l’événement du siècle ! D’ores et déjà, aucun 

fonctionnement urbain n’est envisageable aujourd’hui sans le 

support et le secours du numérique.

On pourrait s’attendre à ce que l’espace de ce monde mobile 

et illimité soit ouvert, lisse, sans entraves. En réalité, l’urbain 

contemporain paradoxal est marqué aussi par le succès plané-

taire du principe séparatif. La séparation spatiale des réalités 

sociales caractérise en effet l’urbanisation contemporaine. Il 

s’agit désormais d’un standard mondial et toutes les grandes 

activités connaissent une répartition en zone spécialisée, où la 

multifonctionnalité est faible. Il faut préciser qu’un tel standard 

ne résulte pas uniquement de l’absence de volonté des pouvoirs 

publics de réguler véritablement l’organisation urbaine. Bien sûr, 

les opérateurs privés jouent un rôle majeur dans l’urbanisation 

et privilégient la mise en place d’îlots fonctionnels qui cadrent 

le mieux avec leur logique économique et technique. Mais les 
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a ut orit é s p u bli q u e s, l or s q u’ ell e s a gi s s e nt, pr o m e u v e nt a u s si, 

l e pl u s s o u v e nt, u n a m é n a g e m e nt e n c ell ul e s f o n cti o n n ell e s.

A u z o ni n g f o n cti o n n el s’ aj o ut e l a s é gr é g ati o n , q ui r e n v oi e a u x 

pr o bl è m e s d e r é p artiti o n s p ati al e d e s gr o u p e s s o ci a u x et d e s 

i n di vi d u s. Il n’ y a  p a s d e sit u ati o n ur b ai n e d a n s l e m o n d e o ù l e 

f ait s é gr é g atif n’ a p p ar aît p a s, j u s q u’ à p arf oi s c o n stit u er u n m o d e 

pr é g n a nt d’ or g a ni s ati o n. L a s é gr é g ati o n n’ e x cl ut p a s q u e l e s 

r é si d e nt s s’i nt è gr e nt d a n s d e s l o gi q u e s d e t y p e r é s e a u, vi a  l a 

m o bilit é : l e s h a bit a nt s vi v e nt al or s e n m ê m e t e m p s l a s é gr é-

g ati o n et l a m o bilit é. C ett e sit u ati o n s’ a v èr e l a pl u s c o ur a nt e. 

L’ a s si g n ati o n à r é si d e n c e p e ut e xi st er, m ai s n’ e st p a s u n e 

d e s c o n diti o n s si n e q u a n o n  d e l’ e xi st e n c e d e l a m o d alit é 

s é gr é g ati v e.

L’ ur b ai n c o nt e m p or ai n n’ e st d o n c p a s si li s s e et o u v ert q u e c el a. 

Il e st m ar q u é à l a f oi s p ar l a v ol o nt é d e bi e n d e s o p ér at e ur s d e 

r e c h er c h er l a s ûr et é d e l’ h o m o g é n éit é s o ci al e, et h ni q u e et c ult u-

r ell e d u t errit oir e r é si d e nti el d’ a p p art e n a n c e et p ar l’i m p o s si bilit é 

d e s’i s ol er t a nt d e l a m ultit u d e d e s r éf ér e n c e s et d e s u ni v er s d e 

s e n s q ui cir c ul e nt e n p er m a n e n c e q u e d e l a v ari ét é d e s a utr e s 

h a bit a nt s ( et/ o u d e l e ur s i m a g e s) q u e l’ o n r e n c o ntr e i m m a n-

q u a bl e m e nt d a n s s a vi e q u oti di e n n e. L e s pl u s i s ol ati o n ni st e s 

d e s r é si d e nt s ur b ai n s –  c e u x d e c ert ai n e s g at e d c o m m u niti e s   – 

i n v e sti s s e nt u n e r ar e é n er gi e à cir c o n s crir e l e ur s pr ati q u e s à d e s 

sit e s et d e s li e u x cl o s : l a f ort er e s s e d o m e sti q u e irri g u é e p ar l e s 

s er vi c e s à d o mi cil e et l e t él é a c h at, l a c o m m u n a ut é r é si d e nti ell e 

f er m é e et s é c uri s é e, l a cit a d ell e a ut o m o bil e, l e S h o p pi n g m all 

à l’ a c c è s filtr é, l e cl u b d e l oi sir s él e ctif, l e s s all e s o ù s e ti e n n e nt 

l e s s p e ct a cl e s s ur i n vit ati o n. T o ut c el a, i nt err eli é p ar l e s r é s e a u x 

m o bilit air e s et c o m m u ni c ati o n n el s.

L a s é gr é g ati o n n e pr o c è d e p a s q u e d u r ej et d e s p a u vr e s p ar l e s 

ri c h e s. C ett e grill e d e l e ct ur e e st si m pli st e. L e pri n ci p e s é gr é-

g atif tr a v aill e e n pr of o n d e ur t o ut e s l e s sit u ati o n s et c o n stit u e 

u n e a s pir ati o n p art a g é e p ar u n e m aj orit é d e gr o u p e s s o ci a u x, 

d ot é s, i nt er m é di air e s, d é m u ni s. P art o ut, o n s’ a v èr e pr o m pt à 

r e c h er c h er u n e c o m m u n a ut é s p ati al e h o m o g è n e et à e x cl ur e 

p o ur c e f air e d e s mi n orit air e s.

Ai n si, l’illi mit ati o n d e l’ ur b ai n e st a v ér é e, c o m m e l’ e st l e m o u v e-

m e nt d’i m p o siti o n d e li mit e s n o u v ell e s, m ai s q ui s o nt d é s or m ai s 

d e s fi g ur e s i nt er n e s d e s or g a ni s ati o n s et n o n pl u s d e s fr o nti èr e s 

q ui s é p ar e nt l’ ur b ai n d e s o n e xt éri orit é.

Si l e n u m éri q u e p o urr ait bi e n êtr e l e p h é n o m è n e m ar q u a nt d e s 

pr o c h ai n e s d é c e n ni e s, l’i n di vi d u ali s ati o n f ut c el ui d e s pr é c é-

d e nt e s et r e st er a u n e di m e n si o n f o n d a m e nt al e d e s s o ci ét é s 

ur b ai n e s.  J e  n’ ai  p a s  l’i nt e nti o n  d’ e ntr er  i ci  d a n s  l e  d é b at  

s o ci ol o gi q u e, ni d e r a p p el er l e s gr a n d e s t h é ori e s e xi st a nt e s d e 

l’i n v e nti o n d e l’i n di vi d u. M ai s si m pl e m e nt r a p p el er q u’il e xi st e 

u n e hi st oir e tri pl e : c ell e d e l a c o n stit uti o n d u s oi m o d er n e, d u 

pr o c e s s u s d’i n di vi d u ati o n et d e s u bj e cti v ati o n (i n st a ur ati o n d u 

s uj et e n t a nt q u e m oi, d ot é d’ u n e i nti mit é) q ui e st p ar all èl e et 

c o m pl é m e nt air e d e c ell e d u m o u v e m e nt d’i n di vi d u ali s ati o n 

( c o n str u cti o n d e l’i n di vi d u e n t a nt q u’ él é m e nt d e b a s e d u s o ci al 

et e n t a nt q u e s uj et d e r é fl e xi vit é) et d e c ell e d e l’ a ct ori ali s ati o n 

( pr o m oti o n d e l’i n di vi d u e n t a nt q u’ a ct e ur i nt e nti o n n el, c o n str u c-

t e ur d e s o n m o n d e d’ a cti o n). C e tri pl e m o u v e m e nt e st a u c œ ur 

d e l’ ur b a ni s ati o n c o nt e m p or ai n e. Il s e tr a d uit n ot a m m e nt p ar 

c e q u e l’ o n p o urr ait a p p el er l a fi n d u m o n o p ol e d e l’ e x p erti s e 

l é giti m e. J e m’ e x pli q u e.

D ur a nt l o n gt e m p s, à l’ é p o q u e d e « l a vill e » –  d o nt l a pr o m o-

ti o n s’ e st a c c o m p a g n é e d e c ell e d e l’ o util d’ e x c ell e n c e d e s 

s p é ci ali st e s d e s o n c o ntr ôl e : l’ ur b a ni s m e « s ci e nti fi q u e », c el ui-l à 

m ê m e q u’ o n f ait n aîtr e a v e c l’ œ u vr e d e C er d a, et q ui tr o u v ait 

d a n s l e pl a n dir e ct e ur u n e p arf ait e e x pr e s si o n d e l a v ol o nt é d e 

p ui s s a n c e d e l a r ai s o n pl a ni fi c atri c e  –, l e s él u s et l e s pr ati ci e n s et 

i n g é ni e ur s o nt p u cr oir e q u’il s d ét e n ai e nt s e ul s l a p ar ol e d e v érit é 

a u s uj et d e l’ e s p a c e et d e s o n a m é n a g e m e nt. Or a uj o ur d’ h ui, 

l’i n di vi d u ati o n, l’i n di vi d u ali s ati o n et l’ a ct ori ali s ati o n f o nt v ol er 

e n é cl at c et é di fi c e d e p o u v oir. C h a q u e i n di vi d u p e ut et v e ut, 

d e pl u s e n pl u s, s e r e v e n di q u er e x p ert r é fl e xif d e s o n pr o pr e 

« m o n d e d e vi e » et d éf e n dr e c el ui- ci a u n o m d e c ett e e x p er-

ti s e. P o ur c el a, il s ait utili s er l e s r e s s o ur c e s i nf or m ati o n n ell e s 

q ui d é s or m ai s p ull ul e nt, s’ a p p u y er s ur l a r e mi s e e n c a u s e d e l a 

pri m a ut é a b s ol u e d e s s a v oir s d e l’i n g é ni eri e et d e l a s ci e n c e, 

ai n si q u e s ur l a d é fi a n c e à l’ e n c o ntr e d e s di s c o ur s p oliti q u e s. Il 

s ait a u s si u ni v er s ali s er s o n p oi nt d e v u e, p o ur l ui d o n n er l’ a s p e ct 

d’ u n e p ar ol e d e p ort é e g é n ér al e, t o ut e s c h o s e s q u e l a m oi n dr e 

r e c h er c h e s ur l e s c o ntr o v er s e s d’ a m é n a g e m e nt m o ntr e. Ri e n 

n e s er a pl u s c o m m e a v a nt d a n s l e d o m ai n e d e l a p oliti q u e t erri-

t ori al e d u f ait d e c ett e i n di vi d u ali s ati o n d e s e x p erti s e s, m ai s o n 

n’ e st p a s s ûr q u e l e s a ct e ur s p u bli c s ai e nt p arf ait e m e nt e n c or e 

i nt é gr é c e f ait.
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Accompagnant cette promotion de l’individu-acteur en même 

temps que procédant de la généralisation de la mobilité, la 

cosmopolitisation est un autre phénomène marquant. Il s’agit 

là de souligner que les organisations urbaines, de toute taille, 

sont marquées par la diversification de leur peuplement : les 

populations locales viennent désormais de partout, ou peu s’en 

faut – et l’on sait à quel point ce constat trouble les adeptes des 

identités de l’enracinement, comme le montre la récente histoire 

de la votation suisse contre les minarets. Une telle ouverture, qui 

fait de chaque ensemble urbain un monde cosmopolite, n’est 

pas prête de s’atténuer. On peut même penser que la chose 

va s’accentuer.

Autre processus, l’environnementalisation. Les années qui vien-

nent de s’écouler depuis la conférence de Kyoto ont provoqué 

une remarquable convergence (d’ailleurs un peu inquiétante, 

comme toutes les unanimités subites) des acteurs sociaux les 

plus variés autour de l’idée que la pensée et l’action urbaines 

entraient dans une nouvelle ère, qu’on qualifiera de « post-

Kyoto ». Au vrai, personne ne sait aujourd’hui très bien ce que ce 

« post-Kyoto » signifie précisément, mais tout le monde semble 

saisir que le monde urbain est en passe de changer, compte 

tenu de l’injonction environnementale. Ainsi, on voit poindre 

les premiers impacts de la prise de conscience d’un impéra-

tif catégorique : agir en n’oubliant pas que chaque acte est 

Figure 2. Verticalité. Bangkok, Thaïlande, novembre 2009
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f a ct e ur d’ u n ét at d e n at ur e ur b ai n e, d o nt l a q u alit é o u l’i n di g nit é 

p è s er a s ur l’ h a bit a bilit é g é n ér al e d e s li e u x et d e s pl a c e s. O n 

r e d é c o u vr e l à, s o u s l e s tr ait s d’ u n r é cit g é n ér al d e mi s e e n p éril 

( u n e n o u v ell e v ul g at e), u n e c h o s e q u e l e s g é o gr a p h e s s a v ai e nt 

d e p ui s l o n gt e m p s, m ai s q u e c ert ai n s a v ai e nt o u bli é e. L’ ur b ai n 

e st à c o n si d ér er c o m m e u n e f a bri q u e d’ e n vir o n n e m e nt s : c’ e st-

à- dir e u n s y st è m e or g a ni s at e ur d’ u n ét at d e n at ur e s p é ci fi q u e, 

p ar i n s erti o n p er m a n e nt e d e s él é m e nt s bi ol o gi q u e s et p h y si q u e s 

d a n s l’ arr a n g e m e nt s p ati al d e s r é alit é s s o ci al e s. L a c h o s e n’ e st 

d o n c p a s n o u v ell e, m ai s c e q ui l’ e st, c’ e st l a m a ni èr e d o nt l e s 

a ct e ur s s o ci a u x s e s ai si s s e nt d e l’ o bj et e n vir o n n e m e nt al p o ur 

c o n str uir e l e ur s a cti o n s ur b ai n e s. À n’ e n p a s d o ut er, c ett e e n vi-

r o n n e m e nt ali s ati o n ( q u e j e c o n si d èr e d o n c c o m m e l’ a p p ariti o n 

d’ u n e n o u v ell e pr é g n a n c e s o ci ét al e) v a p e s er l o ur d e m e nt s ur 

l e s é v ol uti o n s d e s s y st è m e s t errit ori a u x.

Bi e n s ûr, c e s q u el q u e s i d é e s n e s a ur ai e nt f or m er u n e grill e d e 

l e ct ur e c o h ér e nt e d e s or g a ni s ati o n s ur b ai n e s. Il s’ a git pl ut ôt 

d’i n cit ati o n s à pr ol o n g er l a r é fl e xi o n et à c o m pr e n dr e c o m m e nt 

l e s j e u x c o m bi n é s d e c e s p h é n o m è n e s c o m p o s e nt d e s mi s e s 

e n t e n si o n s p ar a d o x al e s d u s y st è m e gl o b al, mi s e s e n t e n si o n s 

à p artir d e s q u ell e s l’ e x er ci c e d e pr o s p e cti v e p e ut êtr e t e nt é. 

U n e d er ni èr e c h o s e d oit êtr e pr é ci s é e : l’ or g a ni s ati o n ur b ai n e 

c o nt e m p or ai n e  a c c u m ul e u n e p ui s s a n c e d e pl u s e n pl u s 

i m pr e s si o n n a nt e. P ui s s a n c e t e c h n ol o gi q u e, p ui s s a n c e é c o n o-

mi q u e, p ui s s a n c e fi n a n ci èr e, p ui s s a n c e p oliti q u e, p ui s s a n c e 

c ult ur ell e s e c o nj oi g n e nt p o ur dr e s s er l’ ur b ai n e n mili e u d o mi-

n a nt et e n r éf ér e n c e i n s ur p a s s a bl e. P o urt a nt, il e st fr a p p a nt 

d e c o n st at er q u e l a v ul n ér a bilit é d e s s y st è m e s ur b ai n s cr oît 

e n j u st e pr o p orti o n d e c ett e p ui s s a n c e. Bi e n s ûr, u n o pti mi st e 

i n si st er a à r ai s o n s ur l e f ait q u e c o m pt e t e n u d e l a t aill e et 

d e l a di v er sit é d e s r é alit é s q u e l’ ur b ai n arr a n g e d e m a ni èr e 

si c o m pl e x e, il e st ét o n n a nt q u e si p e u d e cri s e s m aj e ur e s 

a d vi e n n e nt. C h a q u e j o ur d e s milli ar d s d’ êtr e s h u m ai n s vi v e nt 

l e ur vi e ur b ai n e, b o n gr é m al gr é, s a n s dr a m e, s a n s c oll a p s u s 

c oll e ctif n ot a bl e. M ai s u n r é ali st e a ur ait t ôt f ait d e s o uli g n er q u e, 

p o ur a ut a nt, l e s si g n e s d e fr a gilit é d e c e s s y st è m e s ur b ai n s 

s o nt m a nif e st e s et n o m br e u x à t o ut e s l e s é c h ell e s. S urt o ut, 

l e s i n ci d e nt s s y st é mi q u e s s o nt p e u m aîtri s a bl e s ai s é m e nt, 

c o m m e l e m o ntr e nt, à u n ni v e a u él é m e nt air e, l e s e m b o u-

t eill a g e s m o n str e s q ui p e u v e nt n aîtr e d’ u n e p etit e a ni cr o c h e 

d a n s l a cir c ul ati o n.

L’ ur b ai n m o n di al a c c u m ul e d o n c t o ut à l a f oi s l a pl u s gr a n d e 

p ui s s a n c e et l a pl u s gr a n d e fr a gilit é, l’ u n e n e v a p a s s a n s l’ a utr e, 

c h a c u n e n o urrit l’ a utr e. C’ e st c e q u’ e x pri m e l a n oti o n d e v ul n é-

r a bilit é ur b ai n e t ell e q u e j e l a c o n ç oi s, à s a v oir l a pr o b a bilit é 

q u’ u n e or g a ni s ati o n ur b ai n e c o n n ai s s e u n d y sf o n cti o n n e m e nt 

m aj e ur, u ni q u e o u r é c urr e nt, d e q u el q u e n at ur e q u’il s oit et q ui 

a l a c a p a cit é d e p ert ur b er s o n f o n cti o n n e m e nt à t o ut e s l e s 

é c h ell e s. À  m e s ur e q u e l’ ur b a ni s ati o n pr o gr e s s e, l a v ul n ér a-

bilit é d e s or g a ni s ati o n s ur b ai n e s cr oît. C ett e v ul n ér a bilit é e st 

pr ot éif or m e : m o bilit air e, t e c h n ol o gi q u e, é c o n o mi q u e, s o ci al e, 

e n vir o n n e m e nt al e et, e n t o ut ét at d e c a u s e, a u c u n e r é fl e xi o n 

pr o s p e cti v e n e p o urr a e n f air e fi, p a s pl u s q u e l’ a cti o n p oliti q u e 

n e p o urr a l’ o u bli er.
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P oliti st e, pr of e s s e ur à l’ u ni v er sit é d e L y o n 

(I E P d e L y o n), e n s ei g n a nt à l’ u ni v er sit é 

d e S ai nt- Éti e n n e et à S ci e n c e s- P o P ari s

C ett e c o ntri b uti o n e nt e n d di s c ut er u n e é vi d e n c e q ui c o n stit u e a uj o ur d’ h ui l a c ol o n n e 

v ert é br al e d u pr êt- à- p e n s er s ur l e s vill e s, c e q u e d e s a ut e ur s brit a n ni q u e s o nt 

q u ali fi é d e « n e w c o n v e nti o n al wi s d o m ». C ett e é vi d e n c e, c’ e st c ell e d’ u n li e n l o gi q u e 

e ntr e, d’ u n e p art, l a c a p a cit é d’ u n e vill e, d e s e s él u s et d e s e s élit e s à i n n o v er e n m ati èr e 

d e p oliti q u e s ur b ai n e s, à c o m pr e n dr e l e s n o u v e a u x d é fi s q ui s e p o s e nt a u x vill e s et à 

y r é a gir à c o u p s d e str at é gi e s, d e m o bili s ati o n s c oll e cti v e s et d e pr oj et s, et d’ a utr e 

p art, l a c o h é si o n s o ci al e r é g n a nt d a n s c e g e nr e d e vill e. L e s vill e s a cti v e s, c o m p étiti v e s 

et attr a cti v e s s er ai e nt n é c e s s air e m e nt d e s vill e s pl u s é q uit a bl e s, pl u s d ur a bl e s et pl u s 

d é m o cr ati q u e s. À  n otr e s e n s, c e li e n e st l oi n d’ êtr e a v ér é. N o u s s o ut e n o n s m ê m e q u e l a 

c a p a cit é d e m o bili s ati o n et d’ a cti o n d e s élit e s p e ut s e tr a d uir e p ar u n e d éri v e oli g ar c hi q u e 

et p o st d é m o cr ati q u e d e s vill e s.

L e s n oti o n s d e fr a g m e nt ati o n et d’i n g o u v er n a bilit é s e m bl e nt d e pl u s e n pl u s irr é m é di a-

bl e m e nt a s s o ci é e s à l a vill e et à l a m étr o p ol e. E n Fr a n c e, d a n s l e sill a g e d e s l oi s d e 

d é c e ntr ali s ati o n, u n e i d é e a l o n gt e m p s d o mi n é à l a f oi s d a n s l e s c er cl e s a c a d é mi q u e s et 

d a n s l e s r é s e a u x a d mi ni str atif s tr a v aill a nt s ur l e l o c al : l e s r éf or m e s a ur ai e nt c o n s a cr é l e s 

n ot a bl e s et u n e « R é p u bli q u e s d e s fi ef s ». L e s l o gi q u e s cl o c h er m erl e s q u e s et cli e nt éli st e s 

l’ a ur ai e nt e m p ort é et li vr er ai e nt l e s t errit oir e s a u x c a pri c e s d’ él u s pl u s s o u ci e u x d e l e ur 

r é él e cti o n q u e d e c o o p ér ati o n i nt er c o m m u n al e o u d e c o h ér e n c e d e l’ a cti o n p u bli q u e. 

D a n s l e s a n n é e s 1 9 8 0, l e s fr a s q u e s d e c ert ai n s m air e s- e ntr e pr e n e ur s o nt p u d o n n er à c e s 

t h è s e s u n air d e pr o p h éti e r é ali s é e. A uj o ur d’ h ui, o n r etr o u v e c e s p e ctr e d u d é s or dr e et d e l a 

d é s or g a ni s ati o n d a n s l a m a ni èr e d o nt e st str u ct ur é l e d é b at s ur l a r éf or m e d e s c oll e cti vit é s 

t errit ori al e s. L a d é c e ntr ali s ati o n et l e s i niti ati v e s i n c o ntr ôl é e s d e s g o u v er n e m e nt s l o c a u x 

a ur ai e nt cr é é u n e sit u ati o n d e c h e v a u c h e m e nt d e s s p h èr e s d e c o m p ét e n c e s g é n ér a nt 
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g a b e gi e et i n c o h ér e n c e d e l’ a cti o n p u bli q u e. P o urt a nt, il n’ e st 

p a s a b s ol u m e nt c ert ai n q u e c e s c h e v a u c h e m e nt s –  c e q u e l a 

s o ci ol o gi e d e l’ a cti o n p u bli q u e a p p ell e d e s p h é n o m è n e s d e 

r e d o n d a n c e  – c o n stit u e nt s y st é m ati q u e m e nt u n e n ui s a n c e 

p o ur l a c o h ér e n c e et l’ ef fi c a cit é d e s p oliti q u e s p u bli q u e s. Il s 

s o nt a u s si p arf oi s pr ét e xt e s à l’ ét a bli s s e m e nt d’ u n di al o g u e 

i nt eri n stit uti o n n el  q ui  p e ut  c o ntri b u er  à  l’ a m éli or ati o n  d e s 

d é ci si o n s.

D a n s l e s tr a v a u x a c a d é mi q u e s, o n r etr o u v e a u s si p arf oi s c ett e 

r éf ér e n c e à d e s s o ci ét é s et d e s e s p a c e s ur b ai n s d e v e n u s i n g o u-

v er n a bl e s. L e s p h é n o m è n e s d’ ét al e m e nt ur b ai n et d’ e x pl o si o n 

d e s m o bilit é s c o ntri b u e nt à c o n stit u er et r e c o n fi g ur er e n p er m a-

n e n c e d e s t errit oir e s f o n cti o n n el s s ur l e s q u el s l e s t errit oir e s 

i n stit uti o n n el s t e nt e nt e n v ai n d e s e c al er. L e s n o u v ell e s r é alit é s 

m étr o p olit ai n e s s er ai e nt d o n c p ar e s s e n c e i n g o u v er n a bl e s. 

L e s tr a v a u x d e s o ci ol o gi e p oliti q u e d e s e s p a c e s l o c a u x o nt 

p ar aill e ur s d o c u m e nt é l a dif fi c ult é cr oi s s a nt e é pr o u v é e p ar l e s 

a ct e ur s et l e s i n stit uti o n s p oliti q u e s à r e pr é s e nt er et g o u v er-

n er d e s s o ci ét é s ur b ai n e s c o m pl e xi fi é e s et q ui n e s o nt pl u s 

or g a ni s é e s e n gr o u p e s et s o u s- gr o u p e s s o ci a u x, e u x- m ê m e s 

i d e nti fi é s à d e s q u arti er s, à d e s r é s e a u x d e s o ci a bilit é et à d e s 

c a n a u x d e r e pr é s e nt ati o n. L e s s o ci ét é s m étr o p olit ai n e s s o nt 

d e v e n u e s, à p artir d e s a n n é e s 1 9 7 0 et 1 9 8 0, pl u s dif fi cil e s à 

c er n er, à str u ct ur er et à g o u v er n er. L e r etr ait d e l’ Ét at c e ntr al, 

gr a n d i nt é gr at e ur d e s p oliti q u e s p u bli q u e s et pr o d u ct e ur d u 

s o ci al d ur a nt l e s Tr e nt e Gl ori e u s e s, aj o ut e à l’i m pr e s si o n d e 

fr a g m e nt ati o n t errit ori al e. L e d e sti n pr o mi s a u x m étr o p ol e s 

fr a n ç ai s e s f ait al or s p e n s er a u s ort d e s vill e s n or d- a m éri c ai n e s 

li vr é e s a u str e et fi g hti n g pl ur ali s m  1 .

C’ e st p o urt a nt u n s c é n ari o tr è s diff ér e nt d e c el ui d u c h a o s q ui 

a  pr é v al u d a n s l e s gr a n d e s vill e s fr a n ç ai s e s. L a vr ai e r é v ol uti o n 

sil e n ci e u s e q ui a tr a n sf or m é l e g o u v er n e m e nt d e s t errit oir e s 

e n Fr a n c e d e p ui s u n e vi n gt ai n e d’ a n n é e s, c’ e st l’ é m er g e n c e 

d e s gr a n d e s vill e s et d e s a g gl o m ér ati o n s e n t a nt q u e pr o d u c-

tri c e s d e vi si o n s et d e p oliti q u e s p o ur l e t errit oir e. L e s c h o s e s 

1.  D o u gl a s s Y at e s ( 1 9 7 8) utili s e c ett e n oti o n p o ur d é crir e u n e sit u ati o n d’ h y p er-
pl ur ali s m e, li é e à l a c o m pl e xi fi c ati o n d e s s o ci ét é s ur b ai n e s ét at s- u ni e n n e s, à l a 
d é m ulti pli c ati o n d e s d e m a n d e s et à l a r e d o n d a n c e or g a ni s ati o n n ell e q ui e ntr aî n e 
u n e sit u ati o n d e t ot al e i n g o u v er n a bilit é d e s gr a n d e s vill e s d a n s l e s a n n é e s 1 9 7 0.

s o nt r ar e m e nt dit e s e n c e s t er m e s e n Fr a n c e m ai s c’ e st u n 

v érit a bl e p o u v oir ur b ai n o u m étr o p olit ai n q ui a  é m er g é d a n s 

n otr e p a y s. L a c a p a cit é p oliti q u e s’ e st r el o c ali s é e d a n s l e s pl u s 

gr a n d e s vill e s. L e s vill e s fr a n ç ai s e s s o nt d e r et o ur et l a l é gi sl ati o n 

s’ a p pr êt e à d o n n er u n n o m, u n c a dr e l é g al et d e n o u v ell e s 

p er s p e cti v e s à c ett e r é alit é.

C o m m e nt e n e st- o n arri v é l à ? C’ e st j u st e m e nt l a sit u ati o n d e 

pl ur ali s m e, d e c h e v a u c h e m e nt d e s c o m p ét e n c e s et d’ é p ar-

pill e m e nt d e s r e s s o ur c e s q ui a  g é n ér é d e s i n cit ati o n s à l a 

c o o p ér ati o n et a  fi n al e m e nt p er mi s q u’ u n e c a p a cit é d’ a cti o n 

s e r e cr é e d a n s l e s vill e s. D e s m é c a ni s m e s d’ a gr é g ati o n d e s 

i nt ér êt s ai n si q u e d e s f or m e s d e di al o g u e i nt eri n stit uti o n n el o nt 

ét é i n v e nt é e s p o ur f air e pr o s p ér er d e s sit u ati o n s d e c o m pl e xit é 

or g a ni s ati o n n ell e.  L e s  a ct e ur s  p oliti q u e s  et  a d mi ni str atif s  

s o nt p ar v e n u s à i nt ér e s s er l e s a ct e ur s é c o n o mi q u e s à l e ur s 

i niti ati v e s e n m ati èr e d e pl a ni fi c ati o n et d e d é v el o p p e m e nt 

é c o n o mi q u e. L e s vill e s et l e s a g gl o m ér ati o n s o nt s u s’ ar m er 

d e c o m p ét e n c e s p o ur i n v e stir d e s d o m ai n e s d’ a cti o n t o uj o ur s 

pl u s n o m br e u x.

Bi e n s o u v e nt, d e s gr a n d s pr oj et s ur b ai n s, d e s di s p o sitif s d e 

pl a ni fi c ati o n str at é gi q u e o u d e pr o s p e cti v e o u e n c or e l’ or g a-

ni s ati o n d e gr a n d s é v é n e m e nt s o nt s er vi d e m é c a ni s m e s d e 

c o aliti o n à l a di v er sit é d e s a ct e ur s et d e s or g a ni s ati o n s q ui 

f o nt l a vill e. Il s o nt ét é l’ o c c a si o n d e di s c u s si o n s c oll e cti v e s 

s ur l e s str at é gi e s d e s vill e s, d’ u n e pri s e d e c o n s ci e n c e d e s 

d é fi s a u x q u el s ell e s s o nt c o nfr o nt é e s. Il s o nt p er mi s d e m ettr e 

e n pl a c e d e s m é c a ni s m e s pl u s d éli b ér atif s, pl u s n é g o ci é s, 

pl u s p art e n ari a u x d e d é fi niti o n d e s str at é gi e s ur b ai n e s. C’ e st 

l’ e n s e m bl e d e c e s di s p o sitif s d’i nt ér e s s e m e nt, d’ a s s o ci ati o n, 

d’ e nr ôl e m e nt et d e m o bili s ati o n c e n s é s r e n dr e p o s si bl e u n e 

a cti o n c oll e cti v e c o h ér e nt e d a n s u n c o nt e xt e d e fr a g m e nt ati o n 

or g a ni s ati o n n ell e et d e di s p er si o n d e s r e s s o ur c e s, q u e l’ o n 

d é si g n e d é s or m ai s c o m m u n é m e nt p ar l e t er m e d e « g o u v er-

n a n c e ur b ai n e ». C e s n o u v ell e s fi g ur e s d e l’ a cti o n p u bli q u e 

ur b ai n e –  gr a n d s pr oj et s, pl a ni fi c ati o n str at é gi q u e, gr a n d s 

é v é n e m e nt s, et c.  – n e s o nt p a s s a n s a m bi g uït é. C o n ç u s 

p o ur m o bili s er e n i nt er n e, il s s o nt a u s si p e n s é s p o ur p o si-

ti o n n er l e s vill e s d a n s l a c o m p étiti o n e ntr e t errit oir e s. C ert ai n s 

y  v oi e nt d o n c l e s si g n e s d’ u n e s o u mi s si o n d e s g o u v er n e m e nt s 

ur b ai n s a u x e xi g e n c e s d u c a pit ali s m e m o n di ali s é et a u x d é sir s 
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et m o d e s d e vi e d e s gr o u p e s s o ci a u x pri vil é gi é s et m o bil e s. 

C ett e di m e n si o n n’ e st p a s a b s e nt e m ai s ell e n e d oit p a s o c c ul-

t er l e f ait q u e c e s i niti ati v e s o nt s o u v e nt p er mi s a u x s o ci ét é s 

ur b ai n e s d e s e m o bili s er et d e s e d ot er d e vi si o n s p art a g é e s 

et d’ u n e c a p a cit é d’ a cti o n c oll e cti v e.

L e  «  pr o bl è m e  »  d e s  vill e s  et  d e s  m étr o p ol e s  n’ e st  d o n c  

s a n s d o ut e pl u s t a nt à c h er c h er d u c ôt é d e l a fr a g m e nt ati o n 

i n stit uti o n n ell e, d e l a di s p er si o n d e s r e s s o ur c e s o u d e l’i n g o u-

v er n a bilit é q u e d e c el ui d e s eff et s q u e l e s m é c a ni s m e s d e 

c o aliti o n s u s m e nti o n n é s o nt e u s ur l a di stri b uti o n d u p o u v oir et 

l e s f or m e s d e m o bili s ati o n p oliti q u e e n vill e. D e s s ol uti o n s o nt ét é 

tr o u v é e s d a n s b o n n o m br e d e vill e s a fi n d e f air e pr o s p ér er d e s 

sit u ati o n s pl ur ali st e s. A uj o ur d’ h ui, o n p e ut dir e q u’ à l’i m a g e d e s 

vill e s n or d- a m éri c ai n e s, l e s gr a n d e s m étr o p ol e s fr a n ç ai s e s s o nt 

g o u v er n é e s p ar c e q u e l e s p oliti st e s a p p ell e nt d e s « r é gi m e s 

ur b ai n s ». C e s r é gi m e s, c e s o nt d e s c o aliti o n s st a bl e s a s s o-

ci a nt d e s a ct e ur s et d e s or g a ni s ati o n s p u bli c s et pri v é s q ui 

c o pr o d ui s e nt et « c o g o u v er n e nt » l a vill e. C e u x q ui c o m p o s e nt 

c e s r é gi m e s s o nt c o n s ci e nt s d e s li e n s d’i nt er d é p e n d a n c e q ui 

l e s u ni s s e nt. Il s v eill e nt à m ettr e e n pl a c e d e s m é c a ni s m e s 

d e c o él a b or ati o n d e s str at é gi e s ur b ai n e s q ui pr é s er v e nt l e s 

i nt ér êt s d e c h a c u n. L e s r é gi m e s ur b ai n s n or d- a m éri c ai n s s o nt 

tr è s m ar q u é s p ar l a pr é s e n c e d e gr a n d s i nt ér êt s é c o n o mi q u e s 

q ui, d e f ait, c o g èr e nt l a vill e a v e c l e s él u s et l e s a d mi ni str a-

ti o n s. E n Fr a n c e et e n E ur o p e c o nti n e nt al e pl u s g é n ér al e m e nt, 

c ett e pr é s e n c e d e s r e pr é s e nt a nt s d u m o n d e é c o n o mi q u e e st 

s o u v e nt m oi n s n ett e m ai s ell e e st c o m p e n s é e p ar u n e f ort e 

pr é s e n c e d e pr of e s si o n n el s et d e t e c h ni ci e n s, o u e n c or e d e 

g e sti o n n air e s d’ or g a ni s ati o n s et d’ é q ui p e m e nt s p u bli c s o u 

s e mi- p u bli c s ( ar c hit e ct e s- ur b a ni st e s, r e pr é s e nt a nt s d u m o n d e 

c ult ur el, r e s p o n s a bl e s d e s gr a n d e s a g e n c e s et d e s s o ci ét é s 

d’ é q ui p e m e nt o u d’ a m é n a g e m e nt, et c.).

Si l a c o n stit uti o n d e r é gi m e s ur b ai n s et l’ é m er g e n c e d’ u n e c a p a-

cit é d’ a cti o n à l’ é c h ell e ur b ai n e et m étr o p olit ai n e o nt p er mi s 

d e c o nj ur er l e s p e ctr e d e l a fr a g m e nt ati o n et d e l’i n g o u v er n a-

bilit é, ell e s o nt c e p e n d a nt l e ur p art d’ o m br e. Ell e s c o m p ort e nt 

n ot a m m e nt l e ri s q u e d’ e n g a g er l e g o u v er n e m e nt d e s vill e s s ur 

u n e p e nt e oli g ar c hi q u e et p o st d é m o cr ati q u e 2 . Tr oi s i n di c e s 

n o u s c o n d ui s e nt à c o n si d ér er q u e c ett e h y p ot h è s e i n q ui ét a nt e 

n’ e st p a s irr é ali st e : l’ é v a si o n i n stit uti o n n ell e ; l a g al v a ni s ati o n 

d e c o n s e n s u s élit air e a ut o ur d e l’i m p ér atif d e cr oi s s a n c e et d e 

c o m p étiti vit é ; d e s pr o c e s s u s d e d é m o bili s ati o n p oliti q u e d e s 

cl a s s e s p o p ul air e s p arti c uli èr e m e nt a c c u s é s d a n s l e s gr a n d e s 

m étr o p ol e s.

L a n oti o n d’ é v a si o n i n stit uti o n n ell e r e n v oi e à c e c o n st at s el o n 

l e q u el l’ e s s e nti el d e s d é ci si o n s s o nt pri s e s e n d e h or s d e s a s s e m-

bl é e s l o c al e s, q u’ ell e s s oi e nt m u ni ci p al e s o u i nt er c o m m u n al e s. 

O n s ait d é s or m ai s q u e l e s pr o gr è s d e l’i nt é gr ati o n i nt er c o m m u-

n al e s o nt l ar g e m e nt d u s à d e s arr a n g e m e nt s i n stit uti o n n el s q ui 

p er m ett e nt à u n c ert ai n n o m br e d e m air e s d e g ar d er l a m ai n 

s ur l e s str u ct ur e s i nt er c o m m u n al e s a u tr a v er s d e l o gi q u e s d e 

n é g o ci ati o n q ui c o nt o ur n e nt e n gr a n d e p arti e l e s a s s e m bl é e s 

c o m m u n a ut air e s. L’i nt er c o m m u n alit é fr a n ç ai s e d e m e ur e u n 

di s p o sitif d e t y p e i nt er g o u v er n e m e nt al 3 , o u p o ur l e dir e a utr e-

m e nt, n o n m aj orit air e, d a n s l e q u el l e s d é ci si o n s s o nt pri s e s 

2.  P o ur l e s o ci ol o g u e brit a n ni q u e C oli n Cr o u c h, o n p e ut p arl er d e d é m o cr ati e 
l or s q u’ u n s y st è m e p oliti q u e offr e « à l a m a s s e d e s g e n s or di n air e s d e s o p p ort u-
nit é s s éri e u s e s d e p arti ci p er et d’i n fl u er s ur l’ a g e n d a p oliti q u e, à tr a v er s l e d é b at 
p u bli c et d e s or g a ni s ati o n s a ut o n o m e s, et l or s q u e c e s g e n s or di n air e s utili s e nt 
eff e cti v e m e nt c e s o p p ort u nit é s » ( 2 0 0 4, p.  2). S’il n e f ait a u c u n d o ut e q u e, s ur l e 
pl a n f or m el, n o s s o ci ét é s o c ci d e nt al e s s o nt t o uj o ur s d e s d é m o cr ati e s, ell e s o nt 
n é a n m oi n s é v ol u é v er s u n e f or m e d e r é gi m e p oliti q u e p o st d é m o cr ati q u e d a n s 
l e q u el l a vi e p oliti q u e et l e s p oliti q u e s p u bli q u e s s o nt d e pl u s e n pl u s mi s e s s o u s 
l’ étr oit c o ntr ôl e d e s élit e s s o ci al e s, é c o n o mi q u e s et c ult ur ell e s, s a n s q u’ a u c u n e 
d e c e s élit e s n’ ait r é ell e m e nt b e s oi n d e s’ attir er l e s o uti e n d e s cl a s s e s p o p ul air e s. 
D e s cl a s s e s d o nt l’i d e ntit é s o ci al e et p oliti q u e, d u c o u p, s’ effrit e et q ui n e p ar-
vi e n n e nt pl u s d è s l or s à p e s er s ur l e s p oliti q u e s m e n é e s. L e p a s s a g e à l’ or dr e 
p o st d é m o cr ati q u e a  s o n ori gi n e d a n s l’ a b a n d o n d’ u n di s c o ur s cl a s si st e p ar l e s 
p arti s o u vri er s o u s o ci al- d é m o cr at e s, a u pr o fit d e str at é gi e s et di s c o ur s « attr a p e-
t o ut ». C et a b a n d o n a  e u p o ur eff et l e cr e u s e m e nt d’ u n f o s s é e ntr e l e s élit e s d e 
c e s p arti s et l e s cl a s s e s p o p ul air e s et l a d é s aff e cti o n d e c e s cl a s s e s p o ur l e s 
str u ct ur e s d’ e n c a dr e m e nt q u e l e ur offr ai e nt c e s p arti s. D a n s u n e s ort e d e c er cl e 
vi ci e u x, l a d é s or g a ni s ati o n d e s str u ct ur e s d’ e n c a dr e m e nt et d e m o bili s ati o n p o-
liti q u e a  a c c él ér é l a d é str u ct ur ati o n d e l’i d e ntit é p oliti q u e d e s cl a s s e s p o p ul air e s, 
a m pli fi é l e s p h é n o m è n e s d e d é m o bili s ati o n p oliti q u e ( a b st e nti o n, v ol atilit é él e ct o-
r al e) r e n d a nt c ett e cli e nt èl e d e m oi n s e n m oi n s m e n a ç a nt e et d o n c i nt ér e s s a nt e 
p o ur l e s f or m ati o n s p oliti q u e s, et e n c o ur a g e a nt d e c e f ait l a r é ori e nt ati o n d e l e ur s 
di s c o ur s et str at é gi e s.
3.  U n e str u ct ur e i nt er g o u v er n e m e nt al e e st l’ é m a n ati o n d e g o u v er n e m e nt s et à 
c e titr e, n’ a q u e l e s p o u v oir s q u e c e u x- ci l e ur a c c or d e nt. L e ur s d é ci si o n s d oi v e nt 
êtr e p o ur l a pl u p art c o n s e n s u ell e s et d o n c pri s e s à l’ u n a ni mit é o u à u n e tr è s f ort e 
m aj orit é d e s m e m br e s.
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a u c o n s e n s u s d a n s u n c a dr e d e n é g o ci ati o n i n s uf fi s a m m e nt 

tr a n s p ar e nt et o u v ert a u p u bli c, i m pli q u a nt l e s r e pr é s e nt a nt s 

s o u v er ai n s d e s c o m m u n e s- m e m br e s, l e s m air e s. P ar aill e ur s, l a 

m o bili s ati o n a ut o ur d e gr a n d s pr oj et s, d e gr a n d s é v é n e m e nt s, 

d e di s p o sitif s d e pl a ni fi c ati o n str at é gi q u e o u e n c or e d e c a n di-

d at ur e s a s s o ci e nt g é n ér al e m e nt a u s ei n d e c o mit é s a d h o c  u n 

n o m br e r e str ei nt d’ él u s à c ôt é d e gr a n d s a ct e ur s t e c h ni q u e s et 

é c o n o mi q u e s q ui fi ni s s e nt p ar c o n stit u er u n e élit e d u p o u v oir 

ur b ai n a gi s s a nt à l’ é c art d e s s c è n e s of fi ci ell e s d e l a d é m o cr ati e 

r e pr é s e nt ati v e.

E n s uit e, il e st fr é q u e nt d e v oir l e s r e s s orti s s a nt s d e c e s élit e s 

ur b ai n e s, a s s o ci é s a u s ei n d e c e q u e n o u s a v o n s a p p el é d e s 

r é gi m e s, c o n str uir e u n p atri m oi n e c o m m u n d e r e pr é s e nt ati o n s 

q ui fi nit s o u v e nt p ar c o n stit u er u n e v érit a bl e i d é ol o gi e d u d é v e-

l o p p e m e nt ur b ai n, d él é giti m a nt t o ut e f or m e d e vi si o n alt er n ati v e. 

L a cr oi s s a n c e –  d é m o gr a p hi q u e, é c o n o mi q u e, m ai s a u s si l a 

cr oi s s a n c e d e s v al e ur s f o n ci èr e s et i m m o bili èr e s  – e st c o n si-

d ér é e c o m m e u n h ori z o n i n d é p a s s a bl e. L a p a u s e n’ e st p a s 

p er mi s e d a n s u n c o nt e xt e d e c o m p étiti o n i nt er ur b ai n e, s a n s 

m ê m e p arl er d e l a d é cr oi s s a n c e. L e s crit èr e s d e m étr o p olit é 

– l’ a ér o p ort, l e q u arti er d’ aff air e s, l e c e ntr e d e c o n gr è s  – v e n d u s 

c h èr e m e nt p ar d e s c o n s ult a nt s, c o n stit u e nt d e s b ali s e s d e l’ a c-

ti o n q u e n ul n’ e st a ut ori s é à r e m ettr e e n q u e sti o n. L or s q u e l a 

c o m p ati bilit é d e c ett e i nj o n cti o n à l a cr oi s s a n c e ur b ai n e a v e c l a 

pr é s er v ati o n d e l’ e n vir o n n e m e nt e st q u e sti o n n é e, u n e c ert ai n e 

n o vl a n g u e s ur l e d é v el o p p e m e nt d ur a bl e e st s y st é m ati q u e m e nt 

m o bili s é e. A u t ot al, il e st fr a p p a nt d e v oir c o m m e, pl u s q u e n’i m-

p ort e q u el d o m ai n e, l a vill e et l e s p oliti q u e s ur b ai n e s c o n stit u e nt 

u n s e ct e ur p er cl u s d e s e n s c o m m u n, d’ u n e i d é ol o gi e d e l a vill e 

v ert u e u s e d’ a ut a nt pl u s dif fi cil e à d é v oil er q u e l a vill e n’ e st p a s 

a  pri ori  i d e nti fi é e c o m m e u n e nj e u i n v e sti p ar l’i d é ol o gi e. L e s 

vi cti m e s d e c ett e sit u ati o n d e d éri v e s o nt c e s gr o u p e s q ui n’ o nt 

a u c u n e c h a n c e d’ êtr e c o o pt é s d a n s d e s r é gi m e s o u m ê m e 

i n vit é s a u x e x er ci c e s pr o s p e ctif s c ar j u g é s « d y sf o n cti o n n el s » 

p ort e ur s d e r e pr é s e nt ati o n s n o n r ai s o n n a bl e s e u é g ar d a u x 

e nj e u x d e l a c o m p étiti o n i nt er ur b ai n e ; c e u x q ui, p ar e x e m pl e, 

o nt e u l e t ort d e pr e n dr e l e di s c o ur s d u d é v el o p p e m e nt d ur a bl e 

n o n d a n s u n e si m pl e l o gi q u e d e m ar q u e m ai s c o m m e u n e nj e u 

s o ci ét al e m p ort a nt d e s c o n s é q u e n c e s r a di c al e s, o u c e u x q ui 

o s e nt di s c ut er l’i nt ér êt d e l a c o n str u cti o n d’ u n e n o u v ell e pi st e 

d’ a ér o p ort o u d’ u n gr a n d st a d e.

E n fi n, l a p e nt e oli g ar c hi q u e d e l a g o u v er n a n c e ur b ai n e e st a g gr a-

v é e p ar u n tr oi si è m e p h é n o m è n e l ar g e m e nt d o c u m e nt é p ar l e s 

tr a v a u x d e s ci e n c e p oliti q u e : l a d é m o bili s ati o n p oliti q u e d e s 

c at é g ori e s p o p ul air e s. L’ a v è n e m e nt d’ u n r é gi m e d’ a c c u m ul ati o n 

p o stf or di st e d a n s l e s é c o n o mi e s o c ci d e nt al e s (t erti ari s ati o n, 

d é si n d u stri ali s ati o n,  d é p a s s e m e nt  d e  l a  gr a n d e  e ntr e pri s e  

i nt é gr é e v erti c al e m e nt c o m m e m o d e d’ or g a ni s ati o n d o mi n a nt) 

a t o ut d’ a b or d c o ntri b u é à s a p er l e s c o n diti o n s s o ci al e s et 

m at éri ell e s q ui p er m ett ai e nt à l a cl a s s e o u vri èr e d e c o n str uir e 

u n e i d e ntit é et d e s e c o n stit u er n ati o n al e m e nt et l o c al e m e nt 

e n a ct e ur p oliti q u e : l a gr a n d e u si n e, l e q u arti er o u vri er o u l a 

b a nli e u e r o u g e. L’ é m er g e n c e d e s q u e sti o n s r a ci al e s e st v e n u e 

c o m pli q u er e n c or e d a v a nt a g e l e s c o n diti o n s d e l a m o bili s ati o n 

p oliti q u e s d e c e s cl a s s e s. D e l e ur c ôt é, n o m br e d’ él u s o nt l ai s s é 

s e d é gr a d er l e s r a p p ort s pri vil é gi é s q ui p o u v ai e nt e xi st er e ntr e 

e u x et c e s cl a s s e s p o p ul air e s ur b ai n e s. L’ a b st e nti o n ni s m e o u 

l a s u p p o s é e v er s atilit é él e ct or al e d e c e s c o u c h e s n’ e n f o nt 

pl u s u n e cli e nt èl e q u’il e st i m p ér atif d’ e ntr et e nir. P o ur b o n 

n o m br e d e gr a n d s m air e s ur b ai n s, mi e u x v a ut s e c o n s a cr er 

à l’ él a b or ati o n d e str at é gi e s et d e p oliti q u e s ur b ai n e s à m ê m e 

d e l e ur attir er l a r é p ut ati o n d e m air e s d y n a mi q u e s a u s ei n d e s 

c o u c h e s m o y e n n e s et s u p éri e ur e s, c o n s o m m atri c e s d’ e s p a c e s 

ur b ai n s r é g é n ér é s. A u fi n al, t o ut c e ci c o ntri b u e à l ai s s er c e s 

cl a s s e s p o p ul air e s d a n s u n r el atif i s ol e m e nt p oliti q u e q ui n’ e st 

p a s s a n s r a p p el er l a sit u ati o n p o st d é m o cr ati q u e d é crit e p ar 

C oli n Cr o u c h : u n e sit u ati o n d a n s l a q u ell e l e s gr o u p e s l e s pl u s 

d o mi n é s  é c o n o mi q u e m e nt  et  c ult ur ell e m e nt  s e  r etr o u v e nt  

é g al e m e nt s a n s p ort e- p ar ol e s ur l e pl a n p oliti q u e. C ett e c o n di-

ti o n p o st d é m o cr ati q u e e st e n p a s s e d e d e v e nir c ar a ct éri sti q u e 

d e s gr a n d e s m étr o p ol e s.

A u fi n al, l e t a bl e a u d e s m étr o p ol e s fr a n ç ai s e s e st c o ntr a st é. 

D’ u n c ôt é, ell e s s o nt r e d e v e n u e s d e s e s p a c e s et d e s a ct e ur s 

p oliti q u e s d e pr e mi er pl a n. À l e ur t êt e, o n tr o u v e d e s él u s a y a nt 

pri s l a m e s ur e d e s e nj e u x et d e l e ur s n o u v ell e s r e s p o n s a bi-

lit é s. L e s n ot a bl e s g ér a nt e n « p èr e d e f a mill e » l e ur s fi ef s o nt 

f ait l e ur t e m p s et o nt c é d é l e p a s à d e s l e a d er s vi si o n n air e s 

et m o bili s at e ur s. C e s l e a d er s s a v e nt c o n stit u er a ut o ur d’ e u x 

d e s é q ui p e s d e s ui v e ur s et d e p art e n air e s, s a v e nt m o bili s er 

d e s a ct e ur s et d e s i nt ér êt s q ui a p p ort e nt à l’ a cti o n p u bli q u e 

ur b ai n e l e ur e x p erti s e et l e ur s r e s s o ur c e s. L e s vill e s fr a n ç ai s e s 

s e d ot e nt p e u à p e u d e vr ai e s élit e s ur b ai n e s c o n s ci e nt e s d e s 
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d é fi s q u e p o s e nt l a gl o b ali s ati o n, l a m étr o p oli s ati o n et l e r etr ait 

pr o gr e s sif d e l’ Ét at d e s aff air e s ur b ai n e s. D’ u n a utr e c ôt é, il s er ait 

tr o p si m pl e d e p e n s er q u e c e « r et o ur d e s vill e s fr a n ç ai s e s » et l a 

c a p a cit é d e l e ur s élit e s ur b ai n e s à a gir c oll e cti v e m e nt n’ a q u e 

d e s eff et s v ert u e u x. C o ntr air e m e nt à l a v ul g at e e n v o g u e, u n e 

vill e c o m p étiti v e n’ e st p a s n é c e s s air e m e nt, l oi n s’ e n f a ut, u n e 

vill e o ù r è g n e l a c o h é si o n s o ci al e. L a c o n str u cti o n d’ u n e c a p a-

cit é d’ a cti o n p u bli q u e ur b ai n e s e f ait a u s si a u pri x d e l’ o p a cit é 

p oliti q u e, d e l a c o n str u cti o n d’ u n e p e n s é e u ni q u e m étr o p olit ai n e 

et d e l a m ar gi n ali s ati o n p oliti q u e d e s gr o u p e s s o ci a u x l e s pl u s 

m o d e st e s !

A mi n  A., P o st- F or di s m :  A  R e a d er , O xf or d, Bl a c k w ell, 1 9 9 4.

B orr a z O., G o u v er n er u n e vill e : B e s a n ç o n, 1 9 5 9- 1 9 8 9 , R e n n e s, Pr e s s e s u ni v er sit air e s d e R e n n e s, 1 9 9 8.

Br a c o n ni er C.  & D or m a g e n J., L a d é m o cr ati e d e l’ a b st e nti o n : a u x ori gi n e s d e l a d é m o bili s ati o n él e ct or al e e n mili e u p o p ul air e , P ari s, G alli m ar d, 2 0 0 7.

B u c k N.  et al. , C h a n gi n g Citi e s : R et hi n ki n g Ur b a n C o m p etiti v e n e s s, C o h e si o n a n d G o v er n a n c e , L o n d o n, P al gr a v e, 2 0 0 5.

Cr o u c h C., P o st- d e m o cr a c y , L o n d o n, Wil e y- Bl a c k w ell, 2 0 0 4.

D or m oi s  R., « Str u ct ur er u n e c a p a cit é p oliti q u e à l’ é c h ell e ur b ai n e. L e s d y n a mi q u e s d e pl a ni fi c ati o n à N a nt e s et à R e n n e s ( 1 9 7 7- 2 0 0 1) », R e v u e fr a n ç ai s e d e s ci e n c e 

p oliti q u e , n° 5- 6, 2 0 0 6, p.  8 3 7- 8 6 7.

H ar v e y  D., T h e Ur b a ni z ati o n of C a pit al : St u di e s i n t h e Hi st or y a n d T h e or y of C a pit ali st Ur b a ni z ati o n , B alti m or e, J o h n s H o p ki n s U ni v er sit y Pr e s s, 1 9 8 5.

J o u v e B.  & L ef è vr e C., M étr o p ol e s i n g o u v er n a bl e s. L e s vill e s e ur o p é e n n e s e ntr e gl o b ali s ati o n et d é c e ntr ali s ati o n , P ari s, El s e vi er, 2 0 0 2.

L e G al è s P., L e r et o ur d e s vill e s e ur o p é e n n e s. S o ci ét é s ur b ai n e s, m o n di ali s ati o n, g o u v er n e m e nt et g o u v er n a n c e , P ari s, Pr e s s e s d e S ci e n c e s- P o, 2 0 0 3.

M o ul a ert F., R o dri g u e z A.  & S w y n g e d o u w E., T h e Gl o b ali z e d Cit y : E c o n o mi c R e str u ct uri n g a n d S o ci al P ol ari z ati o n i n E ur o p e a n Citi e s , O xf or d, O xf or d U ni v er sit y Pr e s s, 

2 0 0 3.

Pi n s o n  G., G o u v er n er l a vill e p ar pr oj et. Ur b a ni s m e et g o u v er n a n c e d e s vill e s e ur o p é e n n e s , P ari s, Pr e s s e s d e S ci e n c e s- P o, 2 0 0 9.

St o n e C., R e gi m e P oliti c s : G o v er ni n g Atl a nt a, 1 9 4 6- 1 9 8 8 , L a wr e n c e K a n, U ni v er sit y Pr e s s of K a n s a s, 1 9 8 9.

Y at e s  D., T h e U n g o v er n a bl e Cit y : t h e P oliti c s of Ur b a n Pr o bl e m s a n d P oli c y M a ki n g , C a m bri d g e M A, MI T Pr e s s, 1 9 7 8.
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G é o gr a p h e, dir e ctri c e d e r e c h er c h e 

a u C N R S, dir e ctri c e d e l’ U M R 

G é o gr a p hi e- cit é s à P ari s

L a m o bilit é e st u n e c o m p o s a nt e e s s e nti ell e d e l’ or g a ni s ati o n d e s e s p a c e s p ar l e s s o ci é-

t é s. Ell e e st i n c o nt e st a bl e m e nt à l a b a s e d e s s o ci ét é s m o d er n e s. E n p er m ett a nt a u x 

p o p ul ati o n s d e s’ affr a n c hir d e l a di st a n c e, l a m o bilit é r a p pr o c h e l e s li e u x et p ert ur b e l e s 

pri n ci p e s d e l a c o nti n uit é t errit ori al e.

L a s e c o n d e m oiti é d u X X e  si è cl e m ar q u e u n t o ur n a nt m aj e ur d a n s l e s d é pl a c e m e nt s et l e s 

é c h a n g e s i nt er n ati o n a u x. L e s tr a n s p ort s a éri e n s et m ariti m e s o nt c o n n u d e s m o di fi c ati o n s 

m aj e ur e s a v e c d e s c o n s é q u e n c e s dir e ct e s s ur l a n at ur e d e l’ é c h a n g e. L a pr e mi èr e m ut ati o n 

s’ e st tr a d uit e p ar l a di s p ariti o n d u tr a fi c m ariti m e tr a n s o c é a ni q u e r é g uli er d e p a s s a g er s et l a 

pr é d o mi n a n c e d e l’ a vi o n c o m m e m o y e n d e tr a n s p ort pri vil é gi é d e s p er s o n n e s. L e d e u xi è m e 

c h a n g e m e nt i m p ort a nt c o n c er n e l e c o nt e n u d e s m ar c h a n di s e s é c h a n g é e s. A v e c pr è s d e 

7 5 % d e s bi e n s é c h a n g é s, l e s pr o d uit s pri m air e s ( a gri c ol e s, é n er gi e, m ati èr e s pr e mi èr e s) 

c o n stit u ai e nt j u s q u’ e n 1 9 5 0 l a pl u s gr a n d e p art e n v al e ur d e s pr o d uit s é c h a n g é s. A uj o ur d’ h ui, 

l e s pr o d uit s m a n uf a ct ur é s d o mi n e nt l e c o m m er c e m o n di al et c o n n ai s s e nt l e s pl u s f ort e s 

a u g m e nt ati o n s m o y e n n e s. D e u x c hiffr e s c ar a ct éri s e nt c e s é v ol uti o n s s p e ct a c ul air e s : l e 

t o n n a g e tr a n s p ort é p ar v oi e m ariti m e a  ét é m ulti pli é p ar di x d e p ui s l e s a n n é e s s oi x a nt e et, 

d u c ôt é d e l’ a éri e n, l e n o m br e d e p a s s a g er s a  d o u bl é t o u s l e s di x a n s. L’ a vi o n tr a n s p ort e 

pl u s d e 6 0 0  milli o n s d e p er s o n n e s p ar a n.

C o m pr e n dr e l’ e nj e u d e l a m o bilit é a uj o ur d’ h ui, c’ e st s e r e n dr e c o m pt e q u e l a pr o gr e s si o n d u 

v ol u m e d e s é c h a n g e s i nt er n ati o n a u x e st, c h a q u e a n n é e, d e u x f oi s pl u s r a pi d e q u e c ell e d e 

l a pr o d u cti o n m o n di al e ( s el o n l e s e sti m ati o n s d e l’ O M C). C el a si g ni fi e q u e l a m o n di ali s ati o n 

e st a v a nt t o ut u n e aff air e d e fl u x. Il n’ y a  p a s d e m o bilit é s et d’ é c h a n g e s s a n s i nfr a str u ct ur e s. 

A ut or o ut e s, r ail s, a x e s et c o ul oir s m at éri ali s e nt d e f a ç o n li n é air e l e s tr a n s p ort s d a n s l e s t erri-

t oir e s et l e s p a y s a g e s. G ar e s, p ort s et pl at e s-f or m e s a ér o p ort u air e s m ar q u e nt q u a nt à e u x l e s 
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t errit oir e s d e m a ni èr e p o n ct u ell e. L e s é v ol uti o n s t e c h n ol o gi q u e s 

s a n s pr é c é d e nt q ui o nt r é v ol uti o n n é l e s tr a n s p ort s et p er mi s 

d’ eff e ct u er d’i m p ort a nt e s é c o n o mi e s d’ é c h ell e s et d e r é d uir e 

l e s c o ût s d’ a c h e mi n e m e nt o nt f ort e m e nt c o ntri b u é à l a m ut ati o n 

d e s pr ati q u e s d’ é c h a n g e s et d e m o bilit é. P o urt a nt, s e ul s, c e s 

f a ct e ur s t e c h n ol o gi q u e s n e s uf fi s e nt p a s à e x pli q u er l’ a c cr oi s-

s e m e nt f ul g ur a nt d e s é c h a n g e s i nt er n ati o n a u x. E n e x pl oit a nt l e s 

a v a nt a g e s c o m p ar atif s d e s li e u x, l e s y st è m e pr o d u ctif m o n di al 

c o n d uit à l’i n é vit a bl e s p é ci ali s ati o n d e s e s p a c e s et e n c o n s é-

q u e nt à u n e a u g m e nt ati o n s a n s pr é c é d e nt d e s é c h a n g e s et 

d e s m o bilit é s. C ett e a u g m e nt ati o n e st p ar aill e ur s f a cilit é e p ar l a 

li b ér ali s ati o n d u c o m m er c e i nt er n ati o n al ( a c c or d s d e s G A T T p ui s 

O M C) et l a m ulti pli c ati o n d’ a c c or d s r é gi o n a u x i nt er ét ati q u e s q ui 

s e tr a d ui s e nt p ar u n e o u v ert ur e d e s fr o nti èr e s p o ur l e s p o p ul a-

ti o n s, l e s bi e n s et l e s i nf or m ati o n s. L a r a pi d e a m éli or ati o n d e s 

ni v e a u x d e vi e a, d e s o n c ôt é é g al e m e nt, c o ntri b u é à a c cr oîtr e à 

l a f oi s l a d e m a n d e d e pr o d uit s d e c o n s o m m ati o n et l e s m o bilit é s 

d e s p o p ul ati o n s à t o ut e s l e s é c h ell e s t errit ori al e s. E n E ur o p e, 

l a c o n str u cti o n d e l’ U ni o n, l a r é d u cti o n d e s c o ût s d e d é pl a-

c e m e nt et l a r e c o m p o siti o n d e s t e m p s s o ci a u x p arti ci p e nt d e 

l’ é m er g e n c e d e n o u v ell e s f or m e s d e m o bilit é d e s p o p ul ati o n s 

–  pr of e s si o n n ell e, t o uri sti q u e et f a mili al e. D a n s c e c o nt e xt e, o n 

a s si st e p ar e x e m pl e a u r e nf or c e m e nt d e n a v ett e s d e tr a v ail d e 

l o n g u e di st a n c e e ntr e m étr o p ol e s e ur o p é e n n e s et à l a f ort e 

cr oi s s a n c e d e s c o urt s s éj o ur s ur b ai n s, l e s cit y-tri p s , gr â c e à l a 

r a pi d e e xt e n si o n d e l a d e s s ert e a éri e n n e l o w c o st.

(expri més en milliers de passagers)

supérieur à 1 000
534 à 1 000

S o ur c e :  O A CI

© N. C att a n, C N R S G é o gr a p hi e- cit és, 2 0 0 4

L es 1 0 0 pr e mi ers fl u x, h ors é c h a n g es e ntr e p a ys
d e l' U ni o n e ur o p é e n n e

Fi g ur e 1. D e s li e u x et d e s li e n s. L e m o n d e d e s li ai s o n s a éri e n n e s



P R E MI È R E S C O N T R O V E R S E S P R O S P E C TI V E S 
 

7 3

L’ a c cr oi s s e m e nt e x c e pti o n n el d e l a m o bilit é et d e l’ é c h a n g e, à 

t o ut e s l e s é c h ell e s t errit ori al e s, e st u n gr a n d f a ct e ur d e c h a n-

g e m e nt q ui a i n fl é c hi d ur a bl e m e nt l e s or g a ni s ati o n s t errit ori al e s 

d e s ci n q u a nt e d er ni èr e s a n n é e s. T o u s l e s i n di c at e ur s pr é v oi e nt 

l e m ai nti e n, d a n s u n e c ert ai n e c o nti n uit é, d e c e s d y n a mi q u e s. 

D a n s c e c o nt e xt e, c o m pr e n dr e c o m m e nt l a m o bilit é et l’ é c h a n g e 

v o nt m o di fi er l e s r el ati o n s d e s s o ci ét é s à l’ e s p a c e e st u n e nj e u 

m aj e ur p o ur a m é n a g er et d é v el o p p er l e s t errit oir e s d ur a bl e s 

d e d e m ai n.

L e s m ut ati o n s r a pi d e s d a n s l e s pr ati q u e s d e m o bilit é s c o n d ui-

s e nt t o u s l e s s p é ci ali st e s à dir e q u e n o u s s o m m e s e ntr é s d a n s 

l’ èr e d e s t errit ori alit é s m o bil e s, d e s s o ci ét é s n o m a d e s et d e s 

s o ci ét é s e n r é s e a u x ( C a st ell s 1 9 9 6, K n af o u 1 9 9 8), u n e èr e q ui 

p er m ettr ait d e d é p a s s er l’ o p p o siti o n bi n air e e ntr e t errit oir e s et 

m o bilit é s. C e s n o u v e a u x c a dr e s c o n d ui s e nt c ert e s à r e n o u v el er 

l e s p er s p e cti v e s p o ur t h é ori s er et p e n s er l’ e s p a c e et l e s s p ati a-

lit é s d e s p o p ul ati o n s ( Cr e s s w ell 2 0 0 6, Urr y 2 0 0 5). P o urt a nt il s 

r e st e nt a u st a d e d’i n c a nt ati o n s p ar c e q u e l e s c o n fi g ur ati o n s 

t errit ori al e s q ui s o u s-t e n d e nt l a c o m pl e xit é d e s s y st è m e s d e 

m o bilit é s s o nt e n c or e m al c o n n u e s et dif fi cil e s à a p pr é h e n d er.

E n  eff et,  d e u x  m o d èl e s  d o mi n e nt  n o s  i nt er pr ét ati o n s  d e s  

d y n a mi q u e s t errit ori al e s. L e m o d èl e m étr o p olit ai n et l e m o d èl e 

c e ntr e- p éri p h éri e. Or, c e s d e u x m o d èl e s r é d ui s e nt s y st é m ati-

q u e m e nt l’i nt é gr ati o n s p ati al e à d e s c at é g ori e s d u al e s a v e c, 

d’ u n c ôt é, d e s p ôl e s d o mi n a nt s et, d e l’ a utr e, d e s e s p a c e s 

p éri p h éri q u e s t o uj o ur s d é p e n d a nt s et s o u v e nt e n m al d e vi si-

bilit é ( C att a n 2 0 0 7, V elt z 1 9 9 6). L e s r e pr é s e nt ati o n s l e s pl u s 

fr é q u e m m e nt v é hi c ul é e s d e s é c h a n g e s i nt er n ati o n a u x r e n v oi e nt 

l’i m a g e d’ u n m o n d e d o mi n é p ar l a tri a d e –  Ét at s- U ni s, E ur o p e 

o c ci d e nt al e, J a p o n et l e s tr oi s dr a g o n s d u s u d- e st a si ati q u e, 

C or é e d u S u d, H o n g K o n g et Si n g a p o ur  – à l a q u ell e s’ arri m e nt 

d e m a ni èr e tr è s i n é g al e c ert ai n s p a y s d e s S u d. C ett e vi si o n 

d u m o n d e e n gr a n d s bl o c s é c o n o mi q u e s, d o mi n a nt s d’ u n e 

p art, et d é p e n d a nt s d’ a utr e p art, e st r el a y é e p ar l’i m a g e d e l’ ar-

c hi p el m étr o p olit ai n m o n di al d a n s l a q u ell e l e s gr a n d e s r é gi o n s 

ur b ai n e s d e s p a y s ri c h e s s o nt d é si g n é e s c o m m e pri n ci p al e s 

i n sti g atri c e s d u s y st è m e m o n di al. C e s r e pr é s e nt ati o n s n e s o nt, 

c ert e s, p a s u n e si m pl e v u e d e l’ e s prit. M ai s l a f or c e d e l e ur 

si m pli cit é l e ur c o nf èr e u n e p ort é e s y m b oli q u e é n or m e q ui f a u s s e 

l e r e g ar d. I m a g e s p arti ell e s, v oir e p arti al e s, c e s r e pr é s e nt ati o n s 

d u m o n d e c o n d ui s e nt, u n p e u tr o p h âti v e m e nt, à c o n si d ér er 

l a p arti e é m er g é e, vi si bl e, c o m m e l e t o ut. Ell e s o u bli e nt p o ur-

t a nt q u e li mit er l e s r o u a g e s d e l a m o n di ali s ati o n d e s é c h a n g e s 

a u x s e ul s p a y s i n d u stri ali s é s et é m er g e nt s o u a u x m étr o p ol e s 

gl o b al e s, c’ e st dir e q u e l e pr o c e s s u s e st fr a gil e et m e n a c é.

A uj o ur d’ h ui, d’ a utr e s f or m e s pl u s r éti c ul é e s et pl u s p ol y c e n-

tri q u e s e xi st e nt et di v er si fi e nt l e s c a n a u x d e l’ é c h a n g e ( C att a n 

2 0 0 4). Ell e s s o uli g n e nt l e f ait q u e d’ a utr e s li e u x et d’ a utr e s li e n s 

c o m pt e nt et p arti ci p e nt à l a f or m ati o n d’ u n m o n d e gl o b al. L e s 

p ort e s d’ e ntr é e s d e l a Fr a n c e p ar e x e m pl e n e s e li mit e nt p a s 

a u x m étr o p ol e s o u à d e s e s p a c e s s p é ci ali s é s d a n s l a m o bilit é. 

L e s p ort e s d’ e ntr é e c o n c er n e nt é g al e m e nt d e s e s p a c e s diff u s, 

d e s t errit oir e s q ui s e d é fi ni s s e nt p ar d e s r el ati o n s e ntr e d e s li e u x 

di st a nt s, d e s e s p a c e s-t e m p s é p h é m èr e s. C e s o nt c e s e s p a c e s 

q ui pr é fi g ur e nt l e m o n d e d e d e m ai n. M ai s l e s r e pr é s e nt ati o n s 

d o mi n a nt e s o nt d e s r a ci n e s pr of o n d e s. S e ul e u n e m o di fi c a-

ti o n d e s s a v oir- p e n s er e n g e n dr er ait l e s c o n diti o n s n é c e s s air e s 

p o ur c h a n g er e n pr of o n d e ur c e s vi si o n s st ati q u e s et f ort e m e nt 

s y m b oli q u e s d u m o n d e.

U n c h a n g e m e nt d e p er s p e cti v e d a n s n o s c o n c e pti o n s d e s t erri-

t oir e s et d e l e ur d é v el o p p e m e nt e st bi e n pr é s e nt a uj o ur d’ h ui. 

M ai s, si o n s ait dir e e n eff et c e q u’ e st et d e vr ait êtr e l e c h a n g e-

m e nt, o n n e s ait p a s e n c or e t ot al e m e nt l ui d o n n er s e n s.

S e ul l e d é v el o p p e m e nt d’ u n e a p pr o c h e r el ati o n n ell e d e s t erri-

t oir e s p er m ettr ait d e c er n er l e s e nj e u x q ui l e s c ar a ct éri s e nt. 

U n e a p pr o c h e q ui c o n si d èr e l e s t errit oir e s n o n pl u s e n t er m e s 

d e z o n a g e s et d e r é p artiti o n s m ai s e n t er m e s d’ arti c ul ati o n s 

et d’i nt er d é p e n d a n c e s. U n e a p pr o c h e o ù l e s c o n str u cti o n s 

t errit ori al e s n e s o nt pl u s p e n s é e s e n t er m e s d’ ét e n d u e s et d e 

li mit e s, f o n d é e s s ur d e s li e n s d e pr o xi mit é ti s s é s d a n s u n e s p a c e 

c o nti n u, m ai s c o n ç u e s e n t er m e s d e r el ati o n s q ui s e d e s si n e nt 

e n c o n n e xit é e ntr e d e s li e u x di st a nt s. D a n s c e s vi si o n s, l e s t erri-

t oir e s d e vi e n n e nt d e s c o n str u cti o n s r éti c ul é e s, t o p ol o gi q u e s. 

L’i m a g e d u r hi z o m e d e Gill e s D el e u z e ( 1 9 8 0) c o n ç u c o m m e 
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u n s y st è m e a c e ntr é et n o n hi ér ar c hi q u e, s a n s m é m oir e or g a-

ni s atri c e, u ni q u e m e nt d é fi ni p ar u n e cir c ul ati o n d’ ét at s, é cl air e 

bi e n c e s pr o p o s.

M ai s c el a, t o ut l e m o n d e n’ e st p a s pr êt à l’ e nt e n dr e, p ar c e 

q u e c o ntr air e m e nt a u x t errit oir e s bi e n d éli mit é s q ui offr e nt l’il-

l u si o n d’ u n c o ntr ôl e s o ci al et p oliti q u e, l a fl ui dit é s o u s-j a c e nt e 

a u m o u v e m e nt f ait p e ur, à l a f oi s, a u x c h er c h e ur s q ui p er d e nt 

l e ur s s o cl e s t h é ori q u e s cl a s si q u e s et a u x r e s p o n s a bl e s d e 

l’ a m é n a g e m e nt q ui p er d e nt l e s pri n ci p e s m aj e ur s s ur l e s q u el s 

r e p o s e l a g e sti o n t errit ori al e. E n b o ul e v er s a nt e n pr of o n d e ur n o s 

r a p p ort s a u x li e u x et à l’ e s p a c e, l a m o bilit é a p p ar aît c o m m e u n 

c o ntri b ut e ur m aj e ur d’ u n e mi s e à m al d’ u n e p er c e pti o n d e s 

t errit oir e s or d o n n é s s el o n u n a g e n c e m e nt r é g uli er et pr é vi si bl e. 

Ell e s c o n d ui s e nt à u n e i m bri c ati o n cr oi s s a nt e d e s p o siti o n s d e 

c e ntr alit é et d e s sit u ati o n s p éri p h éri q u e s, br o uill a nt l e s n oti o n s 

d u d e d a n s et d u d e h or s, d u d o mi n a nt et d u d é p e n d a nt. C el a 

r e n v oi e dir e ct e m e nt o u i n dir e ct e m e nt à u n e r e mi s e e n q u e sti o n 

d e s t h é ori e s s o ci o é c o n o mi q u e s et g é o gr a p hi q u e s d o mi n a nt e s 

o ù  l a  n oti o n  d e  di st a n c e  e st  f o n d a m e nt al e.  Or,  pl u si e ur s  

ét u d e s e x pli q u e nt p o ur q u oi l a g é o m étri e e u cli di e n n e offr e d e s 

r e pr é s e nt ati o n s d’ u n e s p a c e o bj e ctif ( H ar v e y 1 9 8 9) et d e c e 

f ait, p o ur q u oi l a di st a n c e e st p er ç u e c o m m e u n f a ct e ur tr è s 

str u ct ur a nt d e n o s m o d e s d e vi e. Il e st q u e sti o n d e g e sti o n, 

d e p o u v oir, d’ or dr e et d e c at é g ori s ati o n. L a dif fi cil e c o n cili ati o n 

d u li e u et d u li e n ti e nt e n gr a n d e p arti e d’ u n e c o n c e pti o n d e s 

s o ci ét é s m o d er n e s f ort e m e nt str u ct ur é e s p ar l e s c o n c e pt s 

d’ or dr e et d e p o u v oir o ù l e fl ui d e et l e « li q ui d e » n’ o nt p a s d e 

pl a c e. P e n s er l’ e s p a c e r el ati o n n el et l e s t errit ori alit é s m o bil e s 

d e m e ur e a uj o ur d’ h ui i n a c h e v é.

L e s m o bilit é s et l e ur s é v ol uti o n s pl ai d e nt l a c a u s e d’ u n a m é n a-

g e m e nt c a p a bl e d e n e pl u s a p pr é h e n d er l e s t errit oir e s e n t er m e s 

d e z o n e s bi e n d éli mit é e s, d e fr o nti èr e s, d e d é c o u p a g e s et d e 

grill e s, m ai s d’ u n a m é n a g e m e nt c a p a bl e d e s ai sir l’i n d é fi ni, l e 

m ulti pl e, l’ e s p a c e o u v ert, s a n s b or n e s et pl uri el. Y  arri v er, c’ e st 

a p pr e n dr e c oll e cti v e m e nt à r é h a bilit er l’ é p h é m èr e d a n s l e s t h é o-

ri e s et str at é gi e s t errit ori al e s a fi n d’i nt é gr er l’ h y bri dit é cr oi s s a nt e 

d e s s o ci ét é s et d e l e ur s e s p a c e s.

C a st ell s  M., L a S o ci ét é e n r é s e a u x. L’ èr e d e l’i nf or m ati o n , P ari s, F a y ar d, 1 9 9 6.

C att a n N., Citi e s a n d N et w or k s i n E ur o p e. A  criti c al A p pr o a c h of p ol y c e ntri s m. J o h n Li b b e y,  E ur ot e xt, 2 0 0 7.

C att a n N., L e m o n d e a u x pri s e s d e s fl u x , 2 0 0 4.

Cr e s s w ell T., O n t h e m o v e : m o bilit y i n t h e m o d er n W e st er n w orl d,  N e w Y or k, R o utl e d g e, 2 0 0 6.

D el e u z e G.  & G u att ari F., C a pit ali s m e et s c hi z o p hr é ni e 2. Mill e pl at e a u x , P ari s, É diti o n s d e mi n uit, 1 9 8 0.

H ar v e y  D., T h e C o n diti o n of P o st m o d er nit y , Bl a c k w ell P u bli s hi n g, 1 9 9 0.

K n af o u R. ( dir.), L a pl a n èt e « n o m a d e », l e s m o bilit é s g é o gr a p hi q u e s a uj o ur d’ h ui , P ari s, B eli n, 1 9 9 8.

L u s s a ult  M., « L a m o bilit é c o m m e é v é n e m e nt », i n All e m a n d S., A s c h er F., L é v y J. ( dir.), L e s s e n s d u m o u v e m e nt,  P ari s, B eli n, 2 0 0 4.

Urr y J., S o ci ol o gi e d e s m o bilit é s. U n e n o u v ell e fr o nti èr e p o ur l a s o ci ol o gi e ?,  P ari s, Ar m a n d C oli n, 2 0 0 5.

V elt z P., M o n di ali s ati o n, Vill e s et T errit oir e s , P ari s, P U F, 1 9 9 6.
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É c o n o mi st e, pr of e s s e ur à l’ É c ol e 

n ati o n al e s u p éri e ur e d e s mi n e s d e P ari s 

et à l’ u ni v er sit é P ari s 2

P l u si e ur s él é m e nt s s o nt h a bit u ell e m e nt a v a n c é s p o ur e x pli q u er l a pr of o n d e tr a n sf or-

m ati o n str u ct ur ell e d e l’i n d u stri e c e s tr e nt e d er ni èr e s a n n é e s : v ol atilit é d e s t a u x d e 

c h a n g e, d u pri x d u p étr ol e et d e s a utr e s m ati èr e s pr e mi èr e s ; m o nt é e e n p ui s s a n c e d e s 

p a y s é m er g e nt s à l a f oi s e n t er m e s d e d é b o u c h é s d e c o n s o m m ati o n et d e c o n c urr e nt s à 

f ai bl e s c o ût s d e pr o d u cti o n ; c o n str u cti o n d’ u n m ar c h é u ni q u e e n E ur o p e et i ntr o d u cti o n d e 

l’ e ur o ; p oi d s cr oi s s a nt d e s c o ntr ai nt e s e n vir o n n e m e nt al e s... Si t o ut e s c e s v ari a bl e s m o di fi e nt 

i n c o nt e st a bl e m e nt l e j e u c o n c urr e nti el, l e s str at é gi e s d’ e ntr e pri s e s et l’ ef fi c a cit é d e s p oliti q u e s 

p u bli q u e s, il n o u s s e m bl e i m p ort a nt d e d é v el o p p er i ci u n a utr e f a ct e ur, q ui m ar q u e u n e 

i n fl e xi o n hi st ori q u e r a di c al e d u r a p p ort d e l’i n d u stri e a u t errit oir e : l a tr a n sf or m ati o n d e s r el a-

ti o n s e ntr e c e s d e u x c o m p o s a nt e s e s s e nti ell e s d e l’ a cti vit é i n d u stri ell e q u e s o nt l a r e c h er c h e 

et d é v el o p p e m e nt ( R & D) et l a pr o d u cti o n. N ul n e p e ut pr é dir e c e q u’il a d vi e n dr a d e m ai n m ai s 

t o ut l e m o n d e c o n st at e q u e l’ or g a ni s ati o n e n vi g u e ur a v e c s e s c o n s é q u e n c e s g é o gr a p hi q u e s 

e st e n tr ai n d e pr of o n d é m e nt é v ol u er. L a g é o gr a p hi e i n d u stri ell e a  ét é l o n gt e m p s str u ct ur é e, 

p e n s é e, vi s u ali s é e a ut o ur d’ o bj et s m at éri el s, vi si bl e s, l o ur d s, dif fi cil e s à d é pl a c er : d e s u si n e s, 

d e s m a c hi n e s, d e s s o ur c e s d’ é n er gi e, l a pr o xi mit é d e m ati èr e s pr e mi èr e s, d e s b a s si n s d e 

m ai n- d’ œ u vr e s p é ci ali s é s et c o n c e ntr é s. M ai s à m e s ur e q u e l a s o ur c e d e v al e ur aj o ut é e, l e s 

i n v e sti s s e m e nt s, l e s f a ct e ur s c o n c urr e nti el s et l e s a v a nt a g e s c o m p ar atif s r e p o s e nt d e pl u s 

e n pl u s s ur d e s él é m e nt s i m m at éri el s (i n n o v ati o n, m ar q u e, s y st è m e s d’i nf or m ati o n), c e li e n 

hi st ori q u e s’ e st di st e n d u et a  p er d u d e s o n i m p ort a n c e, a u p oi nt d e f air e d o ut er d e l’ a v e nir 

d e s i n d u stri e s d a n s c e q u’ o n a p p el ait j u s q u’ à r é c e m m e nt l e s « p ui s s a n c e s i n d u stri ell e s ».

L’ att e nti o n et l e s d é b at s o nt b e a u c o u p p ort é s ur l e p h é n o m è n e d e d él o c ali s ati o n, e nt e n d u 

c o m m e l e d é p art d e sit e s d e pr o d u cti o n v er s d e s t errit oir e s à f ai bl e c o ût d e m ai n- d’ œ u vr e, 

fi s c alit é et c o ntr ai nt e s r é gl e m e nt air e s r é d uit e s, et d é b o u c h é s e n cr oi s s a n c e r a pi d e. P o urt a nt, 

e n t a nt q u e t el, il n e s’ a git p a s d’ u n e d o n n é e v érit a bl e m e nt i n é dit e d e l’ hi st oir e i n d u stri ell e 

p ui s q u e, d è s l e s a n n é e s 1 9 5 0- 1 9 6 0, l e s gr a n d e s e ntr e pri s e s d e s p a y s l e s pl u s d é v el o p p é s 

( E ur o p e, Ét at s- U ni s) o nt c o m m e n c é à tir er pr o fit d e l a b ai s s e d e s c o ût s d e tr a n s p ort et d e 
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l a r é d u cti o n v ol o nt ari st e d e s t arif s d o u a ni er s p o ur d é pl o y er l e ur 

b a s e d e pr o d u cti o n e n d e h or s d e l e ur b er c e a u d o m e sti q u e v er s 

d e s z o n e s v oi si n e s, p ui s fi n al e m e nt à l’ é c h ell e d u gl o b e. L e s 

a cti vit é s d e R & D  s o nt c e p e n d a nt r e st é e s l ar g e m e nt à l’ é c art d e 

c e pr o c e s s u s j u s q u’ à u n e p éri o d e tr è s r é c e nt e, a u p oi nt d’ êtr e 

v u e s c o m m e u n e e x c e pti o n d a n s l e m o u v e m e nt d e gl o b ali-

s ati o n et d’i nt er n ati o n ali s ati o n d e s a cti vit é s é c o n o mi q u e s et 

d e s e ntr e pri s e s. C ett e si n g ul arit é s’ e x pli q u ait p ar tr oi s f a ct e ur s : 

i) l’ e xi st e n c e d’ é c o n o mi e s d’ é c h ell e d a n s l a c o n c e pti o n et l e 

d é v el o p p e m e nt p o u s s a nt à l a c o n c e ntr ati o n d e s a cti vit é s d e 

R & D  d e s e ntr e pri s e s a u s ei n d e gr a n d s l a b or at oir e s c e ntr a u x 

(l o gi q u e m e nt i m pl a nt é e s d a n s l e t errit oir e d’ ori gi n e), ii) l a v ol o nt é 

d e s Ét at s d e c o n s er v er u n c o ntr ôl e n ati o n al d e s t e c h n ol o gi e s 

a v a n c é e s p o ur d e s r ai s o n s p oliti c o- str at é gi q u e s, e n r e c o ur a nt 

si n é c e s s air e à d e s s u b v e nti o n s, iii) l a r é si st a n c e s u p p o s é e à 

l’ a d o pti o n et à l a diff u si o n d’i n n o v ati o n s j u g é e s « étr a n g èr e s » (l e 

f a m e u x s y n dr o m e NI H, N ot I n v e nt e d H er e ). D’ a m pl e ur m oi n dr e, 

f ai bl e m e nt s o p hi sti q u é e s, l e s a cti vit é s d e R & D r é ali s é e s à l’ étr a n-

g er s e li mit ai e nt ai n si p o ur l e s gr a n d s gr o u p e s à l’ a d a pt ati o n d e 

l e ur s pr o d uit s a u x c o n diti o n s l o c al e s d e s m ar c h é s.

M ai s, d e p ui s l e s a n n é e s 1 9 9 0, l’i nt er n ati o n ali s ati o n cr oi s s a nt e 

d e l a R & D i ntr o d uit u n e r u pt ur e hi st ori q u e a v e c c e m o d èl e. 

L a p art d e s d é p e n s e s e n R & D  d e s fili al e s à l’ étr a n g er d e s 

e ntr e pri s e s n ati o n al e s s’ él è v e e n 2 0 0 5 à 4 0 % d e s d é p e n s e s 

t ot al e s d e R & D  e n E ur o p e d e l’ O u e st, 2 4 % e n A m éri q u e d u 

N or d et 1 5 % a u J a p o n. L e s gr a n d s gr o u p e s d e s é q ui p e m e nt s 

él e ctri q u e s et i nf or m ati q u e s, d e s t él é c o m s, d e s l o gi ci el s o nt 

m ulti pli é l e s cr é ati o n s d e c e ntr e s d e r e c h er c h e e n C hi n e, e n 

I n d e, à Si n g a p o ur, ai n si q u’ a u x Ét at s- U ni s et a u C a n a d a p o ur 

l e s a ct e ur s e ur o p é e n s. L a m oti v ati o n é c o n o mi q u e d e s i n v e sti s-

s e m e nt s cr oi s s a nt s e n R & D  à l’ étr a n g er d oit êtr e di sti n g u é e d e 

c ell e d e s d él o c ali s ati o n s d a n s l a pr o d u cti o n m a n uf a ct uri èr e. L e 

f a ct e ur c o ût d u tr a v ail, m ê m e s’il n’ e st p a s n é gli g e a bl e, n’ e st p a s 

e n eff et l a m oti v ati o n pri n ci p al e. Il s’ a git pl ut ôt, f a c e a u x c o ût s et 

a u x ri s q u e s cr oi s s a nt s d u d é v el o p p e m e nt d e pr o d uit s n o u v e a u x 

p o ur u n m ar c h é gl o b ali s é tr è s c o n c urr e nti el, d’ a u g m e nt er l’ ef-

fi c a cit é et l a vit e s s e d e l a R & D  e n tir a nt p arti d e t e c h n ol o gi e s, 

d e s a v oir-f air e, d e r e s s o ur c e s s ci e nti fi q u e s sit u é s d a n s d’ a utr e s 

p a y s ( t e c h n ol o g y s o ur ci n g). L a diff ér e n c e a v e c l e s p éri o d e s 

a nt éri e ur e s ti e nt à c e q u e l e s p a y s dit s é m er g e nt s ( C hi n e, 

I n d e, Br é sil, R u s si e), ai n si q u ali fi é s e n r ai s o n d’ u n ni v e a u d e vi e 

i nf éri e ur a u x p ui s s a n c e s l e s pl u s ri c h e s, di s p o s e nt c e p e n d a nt d e 

c a p a cit é s t e c h n ol o gi q u e s et s ci e nti fi q u e s a v a n c é e s ( a ér o s p ati al, 

él e ctr o ni q u e, i nf or m ati q u e, c hi mi e). Il s c o n stit u e nt d o n c d e s 

d e sti n ati o n s pri vil é gi é e s d’i n v e sti s s e m e nt s e n R & D.  L’ o bj e ctif d e 

c e s i nfr a str u ct ur e s n o u v ell e s n e s e li mit e pl u s à l’ a d a pt ati o n d e 

t e c h n ol o gi e s et d e pr o d uit s a u x m ar c h é s l o c a u x m ai s p arti ci p e à 

u n e g e sti o n m o n di al e d e l a R & D  d e s gr o u p e s. L e d é pl oi e m e nt et 

l a r é or g a ni s ati o n d e l a R & D  d e s e ntr e pri s e s à l’ é c h ell e m o n di al e 

o nt ét é f a cilit é s p ar pl u si e ur s é v ol uti o n s p ar all èl e s : l a diff u si o n 

d e s  t e c h n ol o gi e s  d e  l’i nf or m ati o n  et  d e  l a  c o m m u ni c ati o n  

p er m ett a nt l a c oll a b or ati o n et l a g e sti o n di st a nt e d e s a cti vit é s 

d e R & D, l a c o di fi c ati o n et n or m ali s ati o n d e s pr o c e s s u s d e R & D, 

l a s e g m e nt ati o n d e pl u s e n pl u s fi n e d e s t â c h e s a u s ei n d e 

l a c h aî n e d e v al e ur d e s pr o d uit s a ut ori s a nt l e ur s o u s-tr ait a n c e 

l o c al e o u l oi nt ai n e.

P o ur q u oi c ett e é v ol uti o n d e s l o c ali s ati o n s d e l a R & D ri s q u e-t- ell e 

d e b o ul e v er s er pr of o n d é m e nt l a g é o gr a p hi e i n d u stri ell e ? U n e 

pr e mi èr e r é p o n s e ti e nt a u r ôl e d é ci sif a s si g n é d a n s n o s p a y s à 

l’i n n o v ati o n ( s c a n d é à c o u p d e sl o g a n s v ol o nt ari st e s o u d’ o b-

j e ctif s c hiffr é s, c o m m e l e s 3 % d e PI B e n d é p e n s e s d e R & D  d u 

pr o c e s s u s e ur o p é e n d e Li s b o n n e) p o ur c o n s er v er d e s a cti vit é s 

i n d u stri ell e s et l e s e m pl oi s a s s o ci é s. Si l e s n o u v e a u x c e ntr e s d e 

R & D  n e s o nt pl u s cr é é s d a n s l e s p a y s i n d u stri ali s é s, p ui s q u’ u n e 

p art cr oi s s a nt e d e s sit e s e xi st a nt s e st pr o gr e s si v e m e nt tr a n s-

f ér é e à l’ étr a n g er, al or s l a m e n a c e d’ u n e « d é si n d u stri ali s ati o n » 

r a pi d e et irr é v er si bl e d e n o s t errit oir e s d e vi e nt tr è s él e v é e. L e 

s e c o n d él é m e nt d e r é p o n s e r é si d e d a n s l e r ôl e d e pl u s e n pl u s 

d é ci sif j o u é p ar l a R & D  d a n s l a c o m p étiti o n s ur l e s m ar c h é s 

et l a r e c h er c h e d’ a v a nt a g e s c o m p ar atif s p ar l e s e ntr e pri s e s. Il 

s e m e s ur e ai s é m e nt e n n ot a nt q u e l’i n d u stri e m a n uf a ct uri èr e 

r é p artit a uj o ur d’ h ui à p art s é g al e s s e s eff ort s d’i n v e sti s s e m e nt 

e ntr e l’ o util pr o d u ctif (l’ e s p a c e m at éri el tr a diti o n n el et vi si bl e d e 

l’i n d u stri e), l a R & D, et l a mi s e e n m ar c h é d e s pr o d uit s ( p u bli cit é, 

m ar k eti n g, d e si g n). C’ e st a u s si l a n at ur e m ê m e et l e f o n cti o n-

n e m e nt d e l a R & D  q ui c h a n g e nt r a di c al e m e nt. À l’ o p p o s é d u 

vi e u x s c h é m a li n é air e e n c h aî n a nt l e s ét a p e s d e c o n c e pti o n, 

pr o d u cti o n p ui s c o m m er ci ali s ati o n, p o u s s é p ar l e s d é c o u v ert e s 

s ci e nti fi q u e s, l a R & D  d oit a uj o ur d’ h ui i nt er a gir e n p er m a n e n c e 

a v e c l e s f o n cti o n s d e v e nt e ( p o ur m e s ur er, a nti ci p er, hi ér ar c hi-

s er l e s pr éf ér e n c e s d u m ar c h é et l e s tr a d uir e e n pr o d uit s d a n s 

d e s c y cl e s d e t e m p s a d a pt é s a u x é v ol uti o n s d e l a d e m a n d e) 



PREMIÈRES CONTROVERSES PROSPECTIVES
 

77

et les sites de production (pour concevoir des biens faciles à 

fabriquer sur les installations existantes sans exiger de lourds 

investissements nouveaux). Il s’ensuit des échanges très 

intenses d’informations circulant dans tous les sens entre ces 

trois fonctions (R&D, production, commercialisation) de l’entre-

prise. La qualité, la continuité et la fréquence de la circulation 

d’informations déterminent dans une large mesure l’effi cacité 

(coût), la pertinence (pour les clients) et les délais du lancement 

de nouveaux produits.

Plus l’environnement concurrentiel exige une forte réactivité et 

une différenciation (produit et qualité) sans cesse renouvelée 

des offres, plus la proximité physique entre centres de R&D et 

usines de production sera souhaitable car elle permet de réduire 

les coûts de transaction informationnels. L’incitation est donc 

forte pour localiser les capacités de R&D dans les pays émer-

gents où se trouvent déjà, à la fois, des débouchés de ventes 

massifs et croissants et des sites de production « délocalisés ». 

« Les jeux sont faits ! », pourrait-on penser en considérant seule-

ment la recherche d’une proximité physique des fonctions de 

l’entreprise. En réalité, le résultat est beaucoup plus ouvert en 

raison de la nature économique particulière de la R&D. Celle-ci 

exige, en effet, un effort important, coûteux, risqué pour aboutir 

à seulement quelques projets réussis. L’ « ineffi cacité » appa-

rente est cependant inévitable car il faut accepter un certain 

gaspillage, une logique d’exploration avec de fréquents échecs 

et quelques rares succès, pour « innover » réellement. Mais cela 

ouvre aussi une source de gains importants si l’effi cacité de la 

R&D est améliorée, gains qui peuvent largement dépasser les 

coûts de transmission et d’échange des informations ou les 

écarts de salaires de scientifi ques et techniciens. À l’opposé 

de la production optimisée à l’extrême à coup d’automati-

sation, décomposition et spécialisation des tâches, mise en 

place de procédures et contrôles, qui ne peuvent offrir que 

des gains de coûts de quelques %, l’activité de R&D offre des 
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m ar g e s p ot e nti ell e s d’ ef fi c a cit é c o n si d ér a bl e s ( q u alit é, d él ai, 

c o ût gl o b al, r u pt ur e, r é a cti vit é). U n t errit oir e p e ut ai n si attir er o u 

c o n s er v er l a l o c ali s ati o n d e s r e s s o ur c e s d e R & D  d e s e ntr e pri s e s 

e n offr a nt u n e ef fi c a cit é a c cr u e d e l’i n n o v ati o n, q ui f er ait pl u s 

q u e c o m p e n s er l e s c o ût s pr o v o q u é s p ar l’ él oi g n e m e nt d e s 

sit e s d e pr o d u cti o n et d e s m ar c h é s fi n a u x. C’ e st t o ut l e s e n s 

d e s cl u st er s i n n o v a nt s, q ui p ar l e j e u d e s e xt er n alit é s p o siti v e s 

( m ar c h é d u tr a v ail l o c al, cir c ul ati o n d e s i nf or m ati o n s, pr o xi mit é 

d e s fi n a n c e ur s, d e s j uri st e s, d e s er vi c e s s p é ci ali s é s...), f a v ori-

s e nt u n e m eill e ur e i n n o v ati o n et d o n c u n g ai n é c o n o mi q u e p o ur 

l’ e ntr e pri s e q ui c h oi sit d e s’ y l o c ali s er.

L’ é q uili br e q ui s e c o n str uir a e ntr e l a t e n d a n c e à s e r a p pr o c h er 

d e s sit e s d e pr o d u cti o n s et d e s n o u v e a u x m ar c h é s é m er g e nt s 

et l a r e c h er c h e d’ u n e R & D  pl u s ef fi c a c e off ert e p ar d e s cl u s-

t er s i n n o v a nt s d ét er mi n er a d a n s u n e l ar g e m e s ur e l’ a v e nir d e s 

l o c ali s ati o n s i n d u stri ell e s d a n s n o s t errit oir e s. R é fl é c hir a v e c 

u n h ori z o n d e l o n g t er m e à l a g é o gr a p hi e et l a d y n a mi q u e d e s 

t errit oir e s i n d u stri el s d e n otr e p a y s e xi g e u n e a n al y s e fi n e d e c e 

p h é n o m è n e, m ê m e s’il n e s’ a git p a s bi e n e nt e n d u d e l a s e ul e 

v ari a bl e à c o n si d ér er. L’ a c c e nt mi s s ur l a c a p a cit é d’i n n o v ati o n 

l o c al e n e s e li mit e p a s a u x s e ul s s e ct e ur s d e h a ut e t e c h n ol o gi e 

et à l a s e ul e di m e n si o n t e c h n ol o gi q u e. L’i n n o v ati o n e st a u s si 

criti q u e d a n s d e s a cti vit é s à f ai bl e i nt e n sit é d e R & D ( m e s ur é e 

e n % d u c hiffr e d’ aff air e s) q ui c o nti n u e nt d e r e gr o u p er l a m aj o-

rit é d e l a v al e ur aj o ut é e et d e s e m pl oi s d e l’i n d u stri e fr a n ç ai s e 

a uj o ur d’ h ui. L e s a s p e ct s d’ u s a g e s, d e m ar q u e, d e t ari fi c ati o n 

d oi v e nt a u s si êtr e pri s e n c o m pt e, à c ôt é et e n c o m pl é m e nt d e s 

f a ct e ur s t e c h n ol o gi q u e s, c ar il s j o u e nt u n r ôl e d ét er mi n a nt d a n s 

l’ a d o pti o n et l a diff u si o n d’ u n pr o d uit o u d’ u n s er vi c e n o u v e a u 

s ur l e m ar c h é. E n fi n, l a n oti o n d’i n n o v ati o n l o c al e n’ e st p a s a ut o-

m ati q u e m e nt li é e à u n s e ct e ur p arti c uli er, c orr e s p o n d a nt à u n e 

tr a diti o n hi st ori q u e, u n e s p é ci ali s ati o n o u u n e c o n c e ntr ati o n d e s 

r e s s o ur c e s n ati o n al e s d a n s u n t errit oir e. C e q ui c o m pt e, c’ e st l a 

c a p a cit é d’i n n o v ati o n q ui d oit p o u v oir s e d é pl o y er et s’ a p pli q u er 

a u x diff ér e nt e s pr o d u cti o n s t o u c h é e s p ar d e s p ui s s a nt e s v a g u e s 

d’i n n o v ati o n t e c h n ol o gi q u e et u n e p o s si bl e r e c o m p o siti o n d u 

m ar c h é et d e s p o siti o n s d e s e ntr e pri s e s (i nf or m ati q u e, t él é-

c o m s, i nt er n et, bi ot e c h n ol o gi e s et m ai nt e n a nt bi e n s et s er vi c e s 

« v ert s »). L’ a v e nir d e s i n d u stri e s pr é s e nt e s a uj o ur d’ h ui s ur l e 

t errit oir e n ati o n al et l a pr é s e n c e f ut ur e d a n s l e s o p p ort u nit é s 

i n d u stri ell e s i d e nti fi é e s ( s a nt é, é n er gi e, e n vir o n n e m e nt, n u m é-

ri q u e) d é p e n dr a ai n si d e l a c a p a cit é à c o n s er v er, c o n s oli d er, 

o u attir er d a n s l e s t errit oir e s l e s r e s s o ur c e s d e R & D  a s s o ci é e s.

C N U C E D, W orl d I n v e st m e nt R e p ort –  Tr a n s n ati o n al c or p or ati o n s a n d t h e i nt er n ati o n ali z ati o n of R & D , G e n è v e, 2 0 0 5.

F el d m a n  M., T h e G e o gr a p h y of I n n o v ati o n , Kl u w er A c a d e mi c P u bli s h er s, D or dr e c ht, 1 9 9 4.

M o u h o u d E.- M., « M o n di ali s ati o n et l o c ali s ati o n d e s a cti vit é s d e R & D », L e s C a hi er s fr a n ç ai s , n° 3 2 3, n o v e m br e- d é c e m br e 2 0 0 4.

O C D E, R e c e nt Tr e n d s i n t h e I nt er n ati o n ali s ati o n of R & D i n t h e E nt er pri s e S e ct or , P ari s, M ar s, 2 0 0 8.
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S o ur c e : O E C D, P at e nt D at a b as e, J u n e 2 0 0 9.

Fi g ur e 2. I m pli c ati o n d e s fili al e s  

s o u s c o ntr ôl e étr a n g er d a n s l e s d é p e n s e s 

d e R & D  et d u c hiffr e d’ aff air e s d e s e ntr e pri s e s
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É c o n o mi st e, pr of e s s e ur à A gr o S u p 

Dij o n (I N R A- C E S A E R)

L a g é o gr a p hi e é c o n o mi q u e d u p a y s e st m ar q u é e p ar d e s f or m e s hi st ori q u e s d e p e u pl e m e nt 

r el ati v e m e nt di s p er s é e s q ui s o nt pr o gr e s si v e m e nt tr a n sf or m é e s p ar d e s m o u v e m e nt s 

d e r e gr o u p e m e nt d a n s d e s c e ntr e s ur b ai n s d e t aill e cr oi s s a nt e. C e pr o c e s s u s g é n ér al 

d’ ur b a ni s ati o n r e p o s e s ur l a c o n c e ntr ati o n g é o gr a p hi q u e d e s e m pl oi s q ui pr o v o q u e c ell e 

d e s tr a v aill e ur s et d o n c d e s c o n s o m m at e ur s, d a n s u n s c h é m a a ut o e ntr et e n u d’ a gr é g ati o n 

s p ati al e. S e pl a c er d a n s u n e attit u d e d e r é fl e xi o n pr o s p e cti v e c o n si st e i ci à q u e sti o n n er c ett e 

t e n d a n c e l o ur d e e n pr e n a nt a p p ui s ur l’ o b s er v ati o n d e c h a n g e m e nt s e n c o ur s q ui p e u v e nt 

l ai s s er s u p p o s er l a p o s si bilit é d’i n fl e xi o n s si g ni fi c ati v e s d a n s u n a v e nir pr o c h e. L’ h y p ot h è s e 

d e tr a v ail e st l a s ui v a nt e : si l e li e n hi st ori q u e q ui u nit l a l o c ali s ati o n d e s m é n a g e s à c ell e d e s 

e m pl oi s v e n ait à êtr e di st e n d u, e st- c e q u e l e s m é c a ni s m e s d’ a g gl o m ér ati o n p o urr ai e nt êtr e 

r e mi s e n c a u s e et e n f a v e ur d e q u el s t y p e s d e c o n fi g ur ati o n s s p ati al e s ?

L e s f or c e s q ui p o u s s e nt à l’ a g gl o m ér ati o n s o nt c o n si d ér a bl e s d a n s u n m o n d e d e pr o d u cti o n 

m ar q u é p ar l a r e c h er c h e d e r e n d e m e nt s cr oi s s a nt s. A u x i n di vi si bilit é s q ui c o n d ui s e nt à l a 

c o n c e ntr ati o n t e c h ni q u e p o ur f air e j o u er à pl ei n l e s é c o n o mi e s d’ é c h ell e s e j oi g n e nt l e s eff et s 

d’ a g gl o m ér ati o n o bt e n u s e n c o nt e xt e d e f ort e d e n sit é d e r el ati o n s e ntr e a g e nt s, l e t o ut ét a nt 

p er mi s p ar u n e diff ér e n ci ati o n cr oi s s a nt e d e s pr o d uit s et u n e b ai s s e t e n d a n ci ell e d e s c o ût s d e 

tr a n s p ort. L a g é o gr a p hi e d e l a pr o d u cti o n et d e s é c h a n g e s e st ai n si d ét er mi n é e p ar l a d e n sit é 

et l a di st a n c e, et c e à l’ é c h ell e pl a n ét air e ( cf . R a p p ort 2 0 0 9 d e l a B a n q u e m o n di al e). L’ e x e m pl e 

fr a n ç ai s m o ntr e l a tr a n sf or m ati o n pr o gr e s si v e d e s r a p p ort s hi st ori q u e s à l’ e s p a c e. L e st o c k 

d’ a cti vit é s tr a diti o n n ell e s, d’ a b or d att a c h é e s à l a t err e et a u x r e s s o ur c e s n at ur ell e s  –  d o n c 

di s p er s é e s  –, s’ e st pr o gr e s si v e m e nt é p ui s é a u pr o fit d’ a cti vit é s e n cr oi s s a n c e d a n s l e s c e ntr e s 

i n d u stri el s p ui s t erti air e s. L e s r é all o c ati o n s d’ e m pl oi s, i nt e n s e s, o nt mi s e n j e u d e s m o bilit é s 

s e ct ori ell e s m ai s a u s si g é o gr a p hi q u e s, d a n s l a m e s ur e o ù l e s e m pl oi s d e tr a n sf ert n e s o nt p a s 

s y st é m ati q u e m e nt cr é é s d a n s l e s z o n e s d e li b ér ati o n d e m ai n- d’ œ u vr e. L e s aj u st e m e nt s s e 

r é ali s e nt p ar m o u v e m e nt s d e p o p ul ati o n v er s l e s li e u x o ù l’ offr e e st d y n a mi q u e  – « p e o pl e f oll o w 

j o b s » s el o n l’ e x pr e s si o n c o n s a cr é e  –, m ê m e si l e s c o ût s é c o n o mi q u e s et s o ci a u x d e s mi gr ati o n s 
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Fi g ur e 1. S ol d e n at ur el, e ntr e 1 9 9 9 et 2 0 0 6
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Figure 2. Solde migratoire, entre 1999 et 2006
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e n li mit e nt l’ a m pl e ur et e n r et ar d e nt l a r é ali s ati o n. L’ a cti o n p u bli q u e 

pr e n d e n c o m pt e l a p er si st a n c e d’ é c art s si g ni fi c atif s s ur l e m ar c h é 

d u tr a v ail e n f a cilit a nt l a m o bilit é d e s e m pl oi s v er s l e s z o n e s d é pri-

m é e s, p ar d e s ai d e s q ui y  a b ai s s e nt t o ut s p é ci al e m e nt l e c o ût 

d’i m pl a nt ati o n ; c’ e st l’ u n e d e s m o d alit é s cl a s si q u e s d e s a cti o n s 

n ati o n al e s e n f a v e ur d e l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e. S ur u n p a s 

d e t e m p s l o n g, l e s d é pl a c e m e nt s d e p o p ul ati o n i n d uit s p ar l a 

r e c h er c h e d’ e m pl oi pr o d ui s e nt d e s d éf or m ati o n s d e s air e s d e 

m ar c h é d u tr a v ail, à m ê m e d e p e s er s ur l e s c h oi x d e l o c ali s ati o n 

d e s e ntr e pri s e s  –  à l o n g t er m e, « j o b s f oll o w p e o pl e ».

A u c œ ur d e c e s p h é n o m è n e s, q ui o nt m ar q u é l’ é c o n o mi e d e s 

r é gi o n s p e n d a nt u n e b o n n e p arti e d u X Xe  si è cl e, s’i m p o s e ai n si 

l a l o c ali s ati o n j oi nt e d e s a cti vit é s et d e l a p o p ul ati o n. L e s d é c a-

l a g e s c o n st at é s s o nt t e m p or air e s, r é d uit s p ar d e s m é c a ni s m e s 

s p o nt a n é s d’ aj u st e m e nt p ar l e s pri x d e s f a ct e ur s et a c c o m-

p a g n é s p ar d e s ai d e s p u bli q u e s. L’ e n s e m bl e c o n v er g e v er s 

d e s ni v e a u x d’ a g gl o m ér ati o n cr oi s s a nt s. T o ut ef oi s, d e s si g n e s 

a p p ar ai s s e nt d’ u n e m oi n dr e c oï n ci d e n c e s p ati al e d a n s l e s c h oi x 

d e l o c ali s ati o n d e s e ntr e pri s e s et d e s m é n a g e s : l e s pr e mi èr e s 

c o nti n u e nt à a c c e nt u er l a c o n c e ntr ati o n ur b ai n e al or s q u e l e s 

s e c o n d s s e d ét a c h e nt e n p arti e d e s c o nt e xt e s m étr o p olit ai n s.

À l’ h e ur e a ct u ell e, l a d y n a mi q u e g é o gr a p hi q u e d e s e m pl oi s s uit 

a s s e z étr oit e m e nt l a str u ct ur e d e l o c ali s ati o n d e s a cti vit é s, a u 

b é n é fi c e d e s z o n e s d e n s e s o ù s o nt s urr e pr é s e nt é s l e s s e ct e ur s 

e n cr oi s s a n c e. L e p h é n o m è n e e st c o m m u n à t o u s l e s p a y s o c ci-

d e nt a u x ; il c o n d uit à u n e c o n c e ntr ati o n cr oi s s a nt e d e s a cti vit é s, 

m ê m e si d e s v ari ati o n s n ati o n al e s et r é gi o n al e s s ur vi e n n e nt e n 

f o n cti o n d e l a pl a c e d e s s e ct e ur s q ui i n c or p or e nt d e m a ni èr e i nt e n-

si v e d e s c o n n ai s s a n c e s ( A nt w eil er et Tr e fl er, 2 0 0 2). L o c al e m e nt, 

d e s eff et s d e d e s s err e m e nt s o nt à n ot er, p ar tr a n sf ert s d’ a cti vit é s 

d e s c e ntr e s ur b ai n s s at ur é s v er s l e ur p éri p h éri e. Il s att é n u e nt l e s 

di s p arit é s m ai s s a n s l ai s s er e ntr e v oir d’ h ori z o n d e c o n v er g e n c e. 

E n r e v a n c h e, d a n s l e d o m ai n e d é m o gr a p hi q u e, l e tr e n d s é c ul air e 

d e cr oi s s a n c e d e s vill e s ali m e nt é p ar l’ e x o d e r ur al a  ét é r a di c al e-

m e nt m o di fi é à p artir d e s a n n é e s 1 9 7 0. Si ell e s g a g n e nt e n c or e 

d e s h a bit a nt s, c’ e st e n r ai s o n d e l’ e x c é d e nt n at ur el et n o n d u 

s ol d e mi gr at oir e. L e s ni v e a u x d e fl u x d e m e ur e nt i m p ort a nt s et 

s él e ctif s, e n f o n cti o n d u c y cl e d e vi e et d u ni v e a u d e q u ali fi c ati o n 

d e s p er s o n n e s e n p arti c uli er, m ai s l e s mi gr ati o n s d e s orti e d e s 

r é si d e nt s ur b ai n s d é p a s s e nt m ai nt e n a nt a s s e z l ar g e m e nt l e s 

mi gr ati o n s d’ e ntr é e. D e f ait, l a vill e s’ ét e n d. S a cr oi s s a n c e s e 

m a nif e st e s ur d e s air e s q ui f or m e nt d e s c o ur o n n e s p éri ur b ai n e s 

et c o n c er n e nt d e s c o m m u n e s r ur al e s d e pl u s e n pl u s él oi g n é e s 

d e p ui s q u atr e d é c e n ni e s 1 .

L e gr a di e nt d e v al e ur f o n ci èr e e x pli q u e u n e gr a n d e p arti e d e s 

c h oi x d’i m pl a nt ati o n r é si d e nti ell e h or s d e s p ôl e s ur b ai n s. L a 

p ort é e d’ e xt e n si o n d e s air e s ur b ai n e s d é p e n d d u r a p p ort e ntr e 

l a p e nt e d e s pri x f o n ci er s et c ell e d e s c o ût s d e tr a n s p ort, c ar 

l e s a ctif s tr a v aill e nt m aj orit air e m e nt a u x c e ntr e s d’ e m pl oi s. 

C’ e st d’ a b or d l’ é v ol uti o n d e s p h é n o m è n e s mi gr at oir e s q ui 

e st n ot a bl e 2 , a v e c u n e a c c e nt u ati o n q ui n e s e d é m e nt p a s 

a u fil d e s e n q u êt e s d e r e c e n s e m e nt. M ai s o n n ot e a u s si u n e 

di v er sit é d e sit u ati o n s l o c al e s d e d y n a mi q u e s d é m o gr a p hi q u e s 

h or s d e s c o ur o n n e s p éri ur b ai n e s, n o n r é d u cti bl e s à d e si m pl e s 

eff et s d e d e s s err e m e nt. L’ o p p o siti o n e ntr e l e s z o n e s d u S u d 

et d e l’ O u e st, tr è s attr a cti v e s, a v e c c ell e s d u N or d et d e l’ E st, 

s’ a c c e nt u e, s a n s r el ati o n é vi d e nt e a v e c l a cr oi s s a n c e d e s vill e s 

ni l a d y n a mi q u e d e l’ e m pl oi. C e n e s o nt a uj o ur d’ h ui q u e d e s 

i n di c e s, d o nt l a si g ni fi c ati o n p e ut t o ut ef oi s êtr e r e nf or c é e p ar 

l a c o n v er g e n c e a v e c d e s o b s er v ati o n s r el e v é e s d a n s d’ a utr e s 

c o nt e xt e s n ati o n a u x. A u x Ét at s- U ni s, l a cr oi s s a n c e diff ér e n ci é e 

d e s c o mt é s n o n m étr o p olit ai n s s e c o n fir m e – l a m oiti é d e s 2 0 0 0 

c o mt é s c o n c er n é s c o n n ai s s e nt u n e é v ol uti o n d é m o gr a p hi q u e 

f a v or a bl e, il s’ a git d e s c o mt é s b é n é fi ci a nt d’ at o ut s e n t er m e s 

d’ a m é nit é s ( M c Gr a n a h a n, 2 0 0 8) ; e n E ur o p e, l e s sit u ati o n s d e 

d y n a mi q u e e xtr a m étr o p olit ai n e s e m ulti pli e nt ( L e Br a s, 2 0 0 7).

U n e p arti e d e l’ e x pli c ati o n d e c e s n o u v ell e s fi g ur e s d e s mi gr ati o n s 

i nt er n e s a u x p a y s o c ci d e nt a u x ti e nt a u x c h oi x r é si d e nti el s d e s 

r etr ait é s, e n eff e ctif s et m o y e n s fi n a n ci er s cr oi s s a nt s. M ai s c el a 

n e c o u vr e p a s l’ e n s e m bl e d e s m o u v e m e nt s o b s er v é s, é g al e-

m e nt l e f ait d’ a ctif s, a u s si f a ut-il pr ol o n g er l’ a n al y s e e n a c c or d a nt 

a u x m é n a g e s l a p o s si bilit é d e s ati sf air e l e ur s pr éf ér e n c e s d e 

1.  L e s  d o n n é e s  d u  r e c e n s e m e nt  d e  l a  p o p ul ati o n  c e ntr é e s  s ur  l’ a n n é e  2 0 0 6  
m o ntr e nt q u e l e s p ôl e s ur b ai n s g a g n e nt 1, 2 4 milli o n s d’ h a bit a nt s d e p ui s 1 9 9 9, 
cr oi s s a n c e d e m ê m e ni v e a u q u e c ell e d e s c o m m u n e s p éri ur b ai n e s ( 1, 1 3 milli o n s 
d’ h a bit a nt s) et s e ul e m e nt d u d o u bl e d e c ell e d e s c o m m u n e s d e l’ e s p a c e à d o-
mi n a nt e r ur al e ( 0, 5 1 milli o n s d’ h a bit a nt s) –  s o ur c e : I N S E E.
2.  À  titr e d’ill u str ati o n, 5, 8 milli o n s d e p er s o n n e s, â g é e s d e 5 a n s o u pl u s e n  
2 0 0 8,  r é si d ai e nt  d a n s  u n  a utr e  d é p art e m e nt  m étr o p olit ai n  ci n q  a n s  pl u s  t ôt  :  
c’ e st u n di xi è m e d e l a p o p ul ati o n q ui a  c h a n g é d e d é p art e m e nt a u c o ur s d e c e s 
5 a n n é e s ( B a c c aï ni et L é v y, 2 0 0 9).
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l o c ali s ati o n, e n r e st a nt s o u s c o ntr ai nt e d’ a c c è s a u li e u d e tr a v ail 

m ai s a v e c u n e m ar g e d e m a n œ u vr e él ar gi e. L e g ai n e n fl e xi bilit é 

p a s s e p ar d e s é v ol uti o n s or g a ni s ati o n n ell e s et t e c h ni q u e s d o nt 

l e tr a v ail « à di st a n c e » c o n stit u e s a n s d o ut e l a m o d alit é l a pl u s 

i m p ort a nt e. S a fr é q u e n c e r e st e p e u él e v é e e n Fr a n c e, i nf éri e ur e 

à 1 0 % d e s e m pl oi s, c o m p ar ati v e m e nt a u x p a y s d’ E ur o p e d u 

n or d t o ut s p é ci al e m e nt ( C A S, 2 0 0 9), m ai s s a c o ntri b uti o n a u 

d e s s err e m e nt d u li e n e ntr e li e u d e r é si d e n c e et li e u d e tr a v ail 

gr â c e a u e-tr a v ail e n p arti c uli er e st d e v e n u e si g ni fi c ati v e et s e s 

p er s p e cti v e s él e v é e s. L e ti er s d e s e m pl oi s s er ai e nt ai n si p ot e n-

ti ell e m e nt c o n c er n é s si l’ o n pr e n d e n c o m pt e l e s di v er s e s f or m e s 

d’ or g a ni s ati o n p o s si bl e s, d e p ui s l e tr a v ail à d o mi cil e j u s q u’ a u 

tr a v ail n o m a d e 3 . O n p e ut a s s o ci er à c e s p er s p e cti v e s q u’ o u vr e 

l a t e c h n ol o gi e u n e n s e m bl e d e pr oj et s d e « s elf e m pl o y m e nt  », 

c o n str uit s p ar d e s mi gr a nt s q ui m ett e nt e n a v a nt l e c h oi x d u 

li e u d e vi e f a mili al et d é fi ni s s e nt e n s uit e l’ a cti vit é pr of e s si o n n ell e 

a d a pt é e a u sit e. Ai n si, s a c h a nt l’ h ét ér o g é n éit é d e s pr éf ér e n c e s 

d e s m é n a g e s, si l e s c o n diti o n s d e tr a v ail p er m ett e nt d e d e s s err er 

d e m a ni èr e cr oi s s a nt e l e s c o ntr ai nt e s d’ a c c è s, al or s l a g é o gr a p hi e 

r é si d e nti ell e g a g n e e n v ari ét é et e n ét e n d u e.

P ar aill e ur s, l e s d é p e n s e s d e s m é n a g e s s’ ori e nt e nt d e pl u s e n 

pl u s s ur l e s s er vi c e s a u d étri m e nt r el atif d e s bi e n s m a n uf a ct ur é s. 

L a str u ct ur e d e c o n s o m m ati o n d e s m é n a g e s e st n ot a m m e nt 

3.  E n n ot a nt t o ut ef oi s q u e c el a n’ e x cl ut p a s l a pr é s e n c e p h y si q u e a u si è g e d e 
l’ e ntr e pri s e : l a pr o d u cti vit é d u tr a v ail e st m a xi m al e l or s q u e l e t él étr a v ail e st pr ati-
q u é e ntr e 1 et 2 j o ur s p ar s e m ai n e ( C A S, p.  9 3).

d é p ort é e s ur l e s s er vi c e s à l a p er s o n n e. Or c e s s er vi c e s s o nt 

m aj orit air e m e nt n o n « é c h a n g e a bl e s », c’ e st- à- dir e q u’ o n n e 

p e ut p a s l e s pr o d uir e à di st a n c e. C e c ar a ct èr e n o n é c h a n g e a bl e 

c o n d uit à u n e c ol o c ali s ati o n d e s pr o d u ct e ur s et d e s c o n s o m-

m at e ur s. D e pl u s, l’ e xi st e n c e d e s er vi c e s r el e v a nt d e l a d é ci si o n 

p u bli q u e ( s er vi c e s p u bli c s pr o pr e m e nt dit s et s er vi c e s a d mi ni s-

tr é s) r e nf or c e l’ h y p ot h è s e d u li e n e ntr e l o c ali s ati o n d e s m é n a g e s 

et l o c ali s ati o n d e s s er vi c e s, d a n s l a m e s ur e o ù l e c h oi x p oliti q u e 

t e n d à é g ali s er l e s c o n diti o n s d’ a c c è s a u x « s er vi c e s u ni v er s el s » 

p o ur t o u s l e s cit o y e n s, q u ell e q u e s oit l e ur l o c ali s ati o n.

Si o n m ai nti e nt l’ h y p ot h è s e s el o n l a q u ell e l e s m é n a g e s p e u v e nt 

f air e v al oir l e ur s pr éf ér e n c e s et n e pl u s êtr e c o ntr ai nt s p ar l e li e u 

d e tr a v ail a u s e n s hi st ori q u e d u t er m e, d é p e n d a nt d e l a c o n c e n-

tr ati o n d e s li e u x d e pr o d u cti o n m a n uf a ct uri èr e, et si o n pr e n d e n 

c o m pt e l’ é v ol uti o n d e l a str u ct ur e d e l a d é p e n s e d e s m é n a g e s 

v er s d e s s er vi c e s n é c e s sit a nt l a c ol o c ali s ati o n d u pr o d u ct e ur et 

d u c o n s o m m at e ur, o n p e ut i m a gi n er q u e, à t er m e, l a g é o gr a p hi e 

d e l’ e m pl oi s ui v e l a g é o gr a p hi e d e l’ e x pr e s si o n d e l a pr éf ér e n c e 

d e s m é n a g e s. O n a ur ait al or s u n e i n v er si o n d u pr o c e s s u s d e 

d ét er mi n ati o n d u li e n e m pl oi-r é si d e n c e, d a n s l e q u el l e c h oi x d e s 

m é n a g e s, s e n si bl e a u c a dr e d e vi e, d e vi e n dr ait pr é p o n d ér a nt 

et c o m m a n d er ait c el ui d e s e m pl oi s, y  c o m pri s à c o urt t er m e. 

À l’ h e ur e a ct u ell e, l a m o d éli s ati o n d e s é v ol uti o n s d e p o p ul ati o n et 

d’ e m pl oi a u ni v e a u fr a n ç ai s m o ntr e q u e l a cr oi s s a n c e d e l’ e m pl oi 

l o c al i n d uit n ett e m e nt pl u s d e cr oi s s a n c e d é m o gr a p hi q u e l o c al e 

q u e l’i n v er s e ( Bl a n c et S c h mitt, 2 0 0 7), m ai s u n e m ét a- a n al y s e 

d e 3 0 0 r é s ult at s d e r e c h er c h e ( H o o g str a et al. , 2 0 0 5) r é v èl e q u e 

d a n s l a m aj orit é d e s c a s, d è s à pr é s e nt, j o b s f oll o w p e o pl e...

A nt w eil er W., Tr e fl er  D., I n cr e a si n g R et ur n s a n d All T h at : A  Vi e w fr o m Tr a d e, A m eri c a n E c o n o mi c R e vi e w, 9 2/ 1, 2 0 0 2, p.  9 3- 1 1 9.

B a c c aï ni  B., L é v y  D., R e c e n s e m e nt d e l a p o p ul ati o n d e 2 0 0 6. L e s mi gr ati o n s e ntr e d é p art e m e nt s : l e S u d et l’ O u e st t o uj o ur s tr è s attr a ctif s , I N S E E Pr e mi èr e, j uill et 2 0 0 9.

B a n q u e m o n di al e, R e p e n s er l a g é o gr a p hi e é c o n o mi q u e. R a p p ort s ur l e d é v el o p p e m e nt d a n s l e m o n d e , Br u x ell e s, D e B o e c k, 2 0 0 9.

Bl a n c  M., S c h mitt  B., Ori e nt ati o n é c o n o mi q u e et cr oi s s a n c e l o c al e d e l’ e m pl oi d a n s l e s b a s si n s d e vi e d e s b o ur g s et p etit e s vill e s , É c o n o mi e et St ati sti q u e, n° 4 0 2, 

2 0 0 7, p.  5 7- 7 4.

C e ntr e d’ a n al y s e str at é gi q u e, L e d é v el o p p e m e nt d u t él étr a v ail d a n s l a s o ci ét é n u m éri q u e d e d e m ai n , R a p p ort d’ ét u d e, n o v e m br e 2 0 0 9.

H o o g str a G.  J., Fl or a x  R., V a n Dij k J., D o j o b s f oll o w p e o pl e or p e o pl e f oll o w j o b s ? À  m et a- a n al y si s of C arli n o- Mill s st u di e s , 4 5t h C o n gr e s s of t h e E ur o p e a n R e gi o n al 

S ci e n c e A s s o ci ati o n, A m st er d a m, 2 3- 2 7 A u g u st 2 0 0 5.

L e Br a s H., L e s q u atr e m y st èr e s d e l a p o p ul ati o n fr a n ç ai s e , P ari s, O.  J a c o b é dit e ur, 2 0 0 7.

M c Gr a n a h a n D.  A., L a n d s c a p e i n fl u e n c e o n r e c e nt r ur al mi gr ati o n i n t h e U. S. , L a n d s c a p e a n d Ur b a n Pl a n ni n g, n°  8 5, 2 0 0 8, p.  2 2 8- 2 4 0.
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É c o n o mi st e, pr of e s s e ur à l’ u ni v er sit é 

J o s e p h F o uri er ( Gr e n o bl e 1)  

et dir e ct e ur a dj oi nt  

d u l a b or at oir e P A C T E

E n d é c e m br e 2 0 0 8, l a G e n er al M ot or s e n vi s a g e l a p o s si bilit é d’ u n d é p ôt d e bil a n, s oit 

e x a ct e m e nt u n si è cl e a pr è s s a cr é ati o n. L e f ait, à l ui s e ul, i m p e n s a bl e a v a nt q u e l a 

« R u st b elt » n e s e d é v el o p p e a u s u d d u l a c Mi c hi g a n, d o n n e à p e n s er s ur l e s vir a g e s d e 

l a pr o d u cti o n. Pl u s e n c or e, c el a ill u str e s y m b oli q u e m e nt c e q u e l’ o n p e ut a s s e z f a cil e m e nt 

i m a gi n er c o m m e l a fi n d e l’i n d u stri e c o m m e m o d èl e d o mi n a nt, et s urt o ut l a fi n d’ u n m o d èl e 

pr o d u ctif f o n d é s ur l’i n di vi d u ali s ati o n d e l a pr o d u cti vit é et l a g é n ér ali s ati o n d e l a pr o d u cti o n 

d’ o bj et s st a n d ar d s, c’ e st- à- dir e r e pr o d u cti bl e s à l’i d e nti q u e. A pr è s l e f or di s m e, o n vi vr ait l e 

« p o stf or di s m e ».

O n di s p o s e d o n c a v e c l a fi n a n n o n c é e d u m o d èl e f or di st e, d’ u n e b ell e pr o bl é m ati q u e d e 

pr o s p e cti v e.

B âtir u n e c o n c e pti o n d u p o stf or di s m e, c’ e st d’ a b or d r é fl é c hir d a n s u n c a dr e q ui r ef u s e l e 

li n é air e et q ui s’i n s crit d a n s l e c y cli q u e. C’ e st l à l e pr e mi er s u p p o s é, i m pli cit e d e n otr e r é fl e xi o n.

M ai s al or s, l e c y cl e d e m a n d e u n e m e s ur e. L e s c y cl e s d e cri s e et d e cr oi s s a n c e o nt t e n d a n c e 

à s e sit u er d a n s d e s p a s d e t e m p s d e c o urt et m o y e n t er m e s ( Kit c hi n et J u gl ar) p ui s vi e n n e nt 

l e s c y cl e s pl u s a m pl e s et pl u s a d mi s q u e s o nt l e s K o n dr ati eff ( d e 1 9 2 9 à 2 0 0 9, il y  a  8 0 a n s 

pil e, d e q u oi r éj o uir l e s i d ol âtr e s d e s c y cl e s).

O n pr o p o s e d’i nt é gr er, i ci, u n c y cl e d e pl u s gr a n d e a m pl e ur c o n c er n a nt l’i n d u stri e et s o n 

e x a s p ér ati o n t a yl ori e n n e. Si l’ o n r eti e nt l’i d é e d’ u n e v a st e p ar e nt h è s e i n d u stri ali st e e n g a g é e e n 

A n gl et err e d è s 1 7 5 0 et s’ e s s o uf fl a nt à l a fi n d u X X e  si è cl e, o n o bti e nt 2 5 0 a n s d e pr o d u cti o n 

c ult ur ell e m e nt u ni fi é e q ui a uj o ur d’ h ui l ai s s er ait l a pl a c e à a utr e c h o s e, q u e c ert ai n s v o u dr ai e nt 

n o m m er « é c o n o mi e d e l a c o n n ai s s a n c e », d’ a utr e s, « é c o n o mi e d e l’ e n vir o n n e m e nt » o u 

d’ a utr e s e n c or e « é c o n o mi e d e l’i m m at éri el », m ai s q ui e n f ait n e s e l ai s s e p a s c a pt er p ar u n e 

d é n o mi n ati o n q u el c o n q u e et s e r e b ell e à t o ut a p pri v oi s e m e nt.

O n pr o p o s e d’ ori e nt er l a r é fl e xi o n à p artir d e tr oi s c ar a ct éri sti q u e s q ui r e pr é s e nt e nt l e n o y a u 

d ur d u m o d èl e f or di st e : l a pr é g n a n c e d e l’ o bj et m at éri el, l a s u p er p o siti o n d e l’ e s p a c e d e 
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pr o d u cti o n et d e c el ui d e l a c o n s o m m ati o n et e n fi n, l’ é m er g e n c e 

d e l a di m e n si o n m é s o é c o n o mi q u e.

L e s h y p ot h è s e s à v ali d er s o nt c ell e s d e l’ él oi g n e m e nt pl u s o u 

m oi n s a c c él ér é d e c e s c ar a ct éri sti q u e s c o m m e f o n d e m e nt s d u 

m o d èl e p o stf or di st e.

À l’ h ori z o n 2 0 4 0, l e m o n d e d e s p o s si bl e s e st o u v ert et u n e 

g a m m e d e s c é n ari o s p e ut s’ él a b or er d e p ui s l’ é c art m ar gi n al 

j u s q u’ à l a m ut ati o n t ot al e p ar r a p p ort à c e s c ar a ct éri sti q u e s.

D a n s l’i m a gi n air e c oll e ctif, u n e pi è c e m é c a ni q u e p ar aît pl u s 

r a s s ur a nt e p o ur l e s él u s et l e s p o p ul ati o n s pr é o c c u p é e s p ar 

l’ e m pl oi q u’ u n s er vi c e t o uri sti q u e, et il e st d e s pr o d u cti o n s q ui 

f o nt pl u s « s éri e u s e s » q u e d’ a utr e s. C’ e st dir e à q u el p oi nt l e 

f or di s m e e st i d e nti fi é a v e c l a m at éri alit é d e l a pr o d u cti o n. L a 

litt ér at ur e s’ e n e st f ait e l a tr a d u ctri c e a v e c d e s t e xt e s c o m m e 

M o d èl e f or dist e M o d èl e p ost-f or dist e

Pr é g n a n c e d e l’ o bj et m at éri el Mi xt e d e pl usi e urs pr o d uits et s er vi c es 
o ù l es c o nt e n us c o g nitifs, t e c h n ol o gi q u es
et s p é ci fi q u es s o nt gr a n diss a nts 

Disj o n cti o n d es li e u x d e c o ns o m m ati o n 
et d e pr o d u cti o n

E m er g e n c e d e l a di m e nsi o n 
m es o- é c o n o mi q u e / m ultis c al air e

S u p er p ositi o n d e l’ es p a c e d e pr o d u cti o n 
et d e l’ es p a c e d e c o ns o m m ati o n

Di m e nsi o n m a cr o- é c o n o mi q u e
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Fi g u r e 1. D u f or di s m e a u p o stf or di s m e
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B a b bitt  d e Si n cl air L e wi s o u, pl u s r é c e m m e nt L e s C h o s e s  d e 

G e or g e s P er e c 1 .

L’ o bj et m at éri el e st a u c œ ur d u f o n cti o n n e m e nt f or di st e e n c e 

q u’il i n d uit d e s « s y st è m e s t e c h ni q u e s » s p é ci fi q u e s e n g e n dr a nt 

d e s eff et s c u m ul atif s s ur l a c o n s o m m ati o n 2 .

E n s e c o n d li e u, l a pr o d u cti o n m at éri ell e f a cilit e l e c al c ul d e l a 

pr o d u cti vit é i n di vi d u ell e, f o n d e m e nt d u c al c ul d e l a p erf or m a n c e 

é c o n o mi q u e. C o m m e l e r a p p ell e Pi err e V elt z ( 2 0 0 9) : « O n p e ut 

m e s ur er f a cil e m e nt u n n o m br e d e pi è c e s pr o d uit e s p ar o u vri er 

et p ar j o ur, m ai s c o m m e nt m e s ur er l a c a p a cit é d’ a gir f a c e à d e s 

sit u ati o n s r el ati o n n ell e s [...] c o m m e nt m e s ur er l a c a p a cit é d e b âtir 

d e s c o o p ér ati o n s p erti n e nt e s [...] l a p erf or m a n c e e st d e v e n u e 

u n e n oti o n c o m p o sit e q ui c o m p ort e d e m ulti pl e s di m e n si o n s 3 . »

E n fi n, l a c o n s o m m ati o n ell e- m ê m e é v ol u e v er s l’i n diff ér e n-

ci ati o n e ntr e bi e n s et s er vi c e s. L e c o n s o m m at e ur e st al or s, 

s el o n l’ e x pr e s si o n d e P hili p p e M o ati ( 2 0 0 1), p er ç u c o m m e 

u n e « mi cr o- e ntr e pri s e d e pr o d u cti o n d’ utilit é » q ui c h er c h e 

m oi n s à a c q u érir d e s bi e n s q u’ à tr o u v er « d e s s ol uti o n s à s e s 

pr o bl è m e s d e c o n s o m m ati o n », s o u s f or m e d e « b o u q u et s d e 

c o n s o m m ati o n » 4 .

O n p e ut al or s c o nj e ct ur er  s ur c e q u e s er a l a « vr ai e » pr o d u cti o n. 

Pr o b a bl e m e nt a ur a-t- o n aff air e à u n mi xt e d e pl u si e ur s pr o d uit s 

et s er vi c e s  o ù l e c o nt e n u c o g nitif 5 , t e c h n ol o gi q u e et s p é ci fi q u e 

s er a gr a n di s s a nt.

1.  L e  r o m a n  B a b bitt , p ar u e n 1 9 2 2, pr é s e nt e à tr a v er s l e p er s o n n a g e d e G e or g e 
B a b bit, n ot a bl e d’ u n e p etit e vill e a m éri c ai n e, o b s é d é p ar l a c o n s o m m ati o n, l e 
pr e mi er  p ortr ait  d e  l’ A m éri q u e  d e s  a n n é e s  1 9 2 0,  ell e- m ê m e  o b s é d é e  p ar  l e s  
s p é c ul ati o n s  et  l’ a c q ui siti o n  d’ o bj et s  d e  l a  n o u v ell e  c o n s o m m ati o n  d e  m a s s e  
c o m m e  l e s  a ut o m o bil e s,  l e s  r éfri g ér at e ur s...  Pl u s  t ar d,  e n  1 9 6 5,  a v e c  L e s 
c h o s e s. U n e hi st oir e d e s a n n é e s s oi x a nt e , G.  P er e c r e pr e n dr a l e t h è m e d a n s l a 
Fr a n c e q ui s’ é v eill e à l a c o n s o m m ati o n d e m a s s e.
2.  O n  s e  r éf èr e  i ci  à  l a  n oti o n  d e  s y st è m e  t e c h ni q u e  d é v el o p p é e  p ar  B.   Gill e  
(Hi st oir e d e s t e c h ni q u e s , G alli m ar d, c oll.  « E n c y cl o p é di e d e L a Pl éi a d e », 1 9 7 8) 
o ù l’ a ut e ur m o ntr e n ot a m m e nt q u e l a m a c hi n e à v a p e ur, i n v e nti o n d e b a s e d e 
l a r é v ol uti o n i n d u stri ell e a n gl ai s e, v a e ntr aî n er u n d é v el o p p e m e nt d e s tr a n s p ort s 
m ariti m e s et p ar r ail, m ai s a u s si l’ e s s or d e s t e xtil e s et d e s pr o gr è s d a n s l e s m a-
t éri a u x (f er, f o nt e, a ci er) et d o n c d a n s l a c o n str u cti o n et l e s m a c hi n e s o util s, et c. 
3.  V elt z   P.,  «  L e  n o u v e a u  m o n d e  d e  pr o d u cti o n  »,  r e v u e  S ci e n c e s  h u m ai n e s , 
n°  2 1 0, d é c e m br e 2 0 0 9, p.  4 6.
4.  M o ati  P h.,  L’ a v e nir d e l a gr a n d e di stri b uti o n , É diti o n s O.  J a c o b, P ari s, 2 0 0 1, 
p.  3 9 2 ; V elt z P., « L e n o u v e a u m o n d e d e pr o d u cti o n », r e v u e S ci e n c e s h u m ai n e s , 
n°  2 1 0, d é c e m br e 2 0 0 9, p. 4 6.
5.  V oir  n ot a m m e nt  M o uli er  B o ut a n g  Y.,  L e  c a pit ali s m e  c o g nitif,  l a  n o u v ell e  
gr a n d e tr a n sf or m ati o n , É diti o n s A m st er d a m, P ari s, 2 0 0 7, 1 8 5 p.

L e f or di s m e fi x e l e tr a v aill e ur s ur s o n e s p a c e d e pr o d u cti o n. 

D u tr a v ail à l’ h a bit at, il n e d oit p a s y  a v oir d e l o n g s e s p a c e s ni 

d e l o n g u e s di st a n c e s. L’ u si n e et l e l o g e m e nt s o nt pr o c h e s. L e 

tri o m p h e d u s y st è m e r é si d e d a n s l e p a s s a g e d u s al ari é a u st at ut 

d e c o n s o m m at e ur s ur pl a c e.

Ai n si, l a r e pr é s e nt ati o n d’ u n t errit oir e é c o n o mi q u e r e st e c ell e 

d’ u n e mi cr o n ati o n d a n s l a q u ell e o n p e ut r etr o u v er l’ é g alit é 

c o m pt a bl e d u m o d èl e n ati o n al s el o n l a q u ell e, d a n s l e c a s 

ét u di é, t o ut c e q ui e st pr o d uit d o n n e li e u à u n r e v e n u q ui e st 

e nti èr e m e nt d é p e n s é ( e n c o n s o m m ati o n o u e n é p ar g n e). L e s 

t errit oir e s s o nt al or s d e p etit s s y st è m e s pr o d u ctif s o ù l e s a utr e s 

a ct e ur s ( c o n s o m m at e ur s n ot a m m e nt) n’ o nt g u èr e l e ur pl a c e. 

A uj o ur d’ h ui pl u s q u’ hi er, à m e s ur e q u e l a f o c al e d’ o b s er v ati o n 

s e r a p pr o c h e d e l a p etit e di m e n si o n, l a s u p er p o siti o n d e s li e u x 

d e pr o d u cti o n, d e r e v e n u et d e d é p e n s e e st m oi n s p erti n e nt e. 

E n d’ a utr e s t er m e s, c e q ui e st b o n p o ur l’ e ntr e pri s e, n’ e st 

pl u s, a  pri ori , a ut o m ati q u e m e nt b o n p o ur l e s p o p ul ati o n s q ui 

a c c u eill e nt l’ e ntr e pri s e e n q u e sti o n.

Il y  a ur ait d o n c a ut o n o mi e r el ati v e d e s t errit oir e s et f oi s o n n e m e nt 

d e s i niti ati v e s et d e s r u s e s p o ur c o nt o ur n er l a cri s e é c o n o mi q u e. 

L a t e n d a n c e, e n s e r e nf or ç a nt, v a m o di fi er e n pr of o n d e ur l e s 

str at é gi e s d’ a ct e ur s et m ettr e e n c a u s e d a n s l e ur s c o m bi n ai-

s o n s, l e s ni v e a u x cl a s si q u e s d e p oliti q u e p u bli q u e ( E ur o p e, 

n ati o n s, r é gi o n s).

C e s é v ol uti o n s s o nt a n al y s é e s d a n s l e s tr a v a u x p ort a nt s ur 

l’ é c o n o mi e « pr é s e nti ell e » q ui e x pl or e n ot a m m e nt l e s c o n s é-

q u e n c e s à v e nir d e l a di sj o n cti o n pr o p o s é e i ci 6 .

L a d él o c ali s ati o n i n di vi d u ell e c o m m e t e n d a n c e ill u str ati v e d e 

l a gl o b ali s ati o n t e n d à j o u er s ur u n m é c a ni s m e t y pi q u e m e nt 

6.  O n lir a n ot a m m e nt : T al a n di er M. et D a v e zi e s L., R e p e n s er l e d é v el o p p e m e nt 
t errit ori al  ?  C o nfr o nt ati o n  d e s  m o d èl e s  d’ a n al y s e  et  d e s  t e n d a n c e s  o b s er v é e s  
d a n s l e s p a y s d é v el o p p é s,  É diti o n s d u P U C A, s éri e « R e c h er c h e », 2 0 0 9, 1 4 4 p.
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f or di st e d e r e c h er c h e d e c o ût s d e pr o d u cti o n f ai bl e s e n s é p a-

r a nt à n o u v e a u l e s p o p ul ati o n s pr o d u ctri c e s d e s p o p ul ati o n s 

c o n s o m m atri c e s. C ett e pr oj e cti o n d a n s u n m o n d e o ù l e s c a dr e s 

d e l’ é c h a n g e s o nt d e m oi n s e n m oi n s l e s Ét at s- N ati o n s m ai s 

pl ut ôt l e s « r é gi o n s » a u s e n s a n gl o- s a x o n o u l e s « t errit oir e s » a u 

s e n s o ù l’ e x pr e s si o n s e d é v el o p p e e n E ur o p e, c’ e st- à- dir e d e s 

c o n fi g ur ati o n s s p ati ali s é e s c o n str uit e s et n o n d o n n é e s, r e m et 

e n c a u s e l e m o d èl e t y p e ri c ar di e n d e l’ é c h a n g e i nt er n ati o n al à 

b a s e d’ « a v a nt a g e s c o m p ar atif s ».

Ai n si, l a r e pr é s e nt ati o n d u m o n d e e n q u el q u e s « t o ut s » i nt er-

c o n n e ct é s, n e f o n cti o n n e pl u s.

E n eff et, pl u s l’ a c c è s d e s a ct e ur s a u v a st e m o n d e e st f a cilit é, 

pl u s il d e m a n d e d e s m é di ati o n s q u e s o nt l e s « t errit oir e s ».

N o u s f ai s o n s d o n c i ci l’ h y p ot h è s e q u e l’ a v a nt a g e c o m p ar atif, à 

l’ a u n e d e l a gl o b ali s ati o n d e vi e nt u n « a v a nt a g e diff ér e n ci atif ». Il 

s’ a git d o n c p o ur l e s t errit oir e s n o n pl u s d e s e s p é ci ali s er d a n s 

u n s c h é m a c o m p ar atif m ai s pl ut ôt d’ é c h a p p er a u x l oi s d e l a 

c o n c urr e n c e l or s q u’ ell e s s o nt i m p o s si bl e s à s ui vr e e n vi s a nt l a 

pr o d u cti o n p o ur l a q u ell e il s s er ai e nt ( d a n s l’i d é al) e n sit u ati o n 

d e m o n o p ol e. U n t el t y p e d e c o m p ort e m e nt r e m et e n c a u s e 

l e d é c o u p a g e p ar s y st è m e s pr o d u ctif s n ati o n a u x ( e s p a c e s 

d o n n é s) p ui s q u e l e s i niti ati v e s n e r é s ult e nt p a s d’ u n e p oliti q u e 

c e ntr ali s é e à l’ é c h ell e d’ u n Ét at- N ati o n m ai s d e gr o u p e s d’ a c-

t e ur s m o bili s é s p o ur r é s o u dr e u n pr o bl è m e pr o d u ctif. C e s 

gr o u p e s e xi st e nt à u n ni v e a u d’ a gr é g ati o n i nt er m é di air e e ntr e 

l’i n di vi d u et l e « t o ut » q ui e st « m é s o é c o n o mi q u e ».

Si l a t e n d a n c e s e c o n fir m e, c’ e st l’irr u pti o n d u « m ulti s c al air e » 

et d e s c o m bi n ai s o n s s p ati al e s c o m pl e x e s 7  q ui v a s’i m p o s er 

a u x a ct e ur s. L a r el ati o n gl o b al/l o c al s’ e n tr o u v e pr of o n d é m e nt 

m ét a m or p h o s é e.

C e s tr oi s t y p e s d’ é v ol uti o n  v o nt a v oir u n i m p a ct é vi d e nt s ur l a 

str u ct ur ati o n s p ati al e d u t errit oir e n ati o n al 8 . U n e a n al y s e pr o s-

p e cti v e a p pr of o n di e p er m ettr ait d e mi e u x a p pr o c h er l a d e n sit é 

d e s m ut ati o n s.

O n pr e s s e nt c e p e n d a nt l’ é m er g e n c e d’ u n m o d èl e « p o stf or-

di st e » d’ a d a pt ati o n a u c a pit ali s m e q ui p a s s e p ar d e n o u v e a u x 

r a p p ort s e ntr e l e l o c al et l e gl o b al, d e n o u v e a u x pr o c e s s u s 

c o g nitif s q ui e n g a g e nt l e s t errit oir e s et u n e n o u v ell e g é o gr a-

p hi e d e l a pr o d u cti o n. L e c h a nti er d e d é fi niti o n pr o s p e cti v e d u 

m o d èl e e st d e v a nt n o u s.

7.  C’ e st l’i nt uiti o n d e M.  V a ni er q ui d é v el o p p e l a q u e sti o n d e l’ arti c ul ati o n d e s 
t errit oir e s  e ntr e  e u x  et  l a  n é c e s s air e  p e n s é e  c o nj oi nt e  d e  pl u si e ur s  ni v e a u x  
d’ a gr é g ati o n d’ a ct e ur s. V oir L e p o u v oir d e s t errit oir e s.  E s s ai s ur l’i nt ert errit ori alit é , 
A nt hr o p o s, E c o n o mi c a, 2 0 0 8, 1 5 8 p.
8.  DI A C T,  U n e  n o u v ell e  a m biti o n  p o ur  l’ a m é n a g e m e nt  d u  t errit oir e ,  L a  D o c u-
m e nt ati o n fr a n ç ai s e, 2 0 0 9, 8 1 p.

D art o ut P. ( dir.), C or d o b e s S. ( c o or d.), DI A C T, U n e n o u v ell e a m biti o n p o ur l’ a m é n a g e m e nt d u t errit oir e , P ari s, L a D o c u m e nt ati o n fr a n ç ai s e, 2 0 0 9.

Gill e  B., Hi st oir e d e s t e c h ni q u e s : t e c h ni q u e et ci vili s ati o n s, t e c h ni q u e et s ci e n c e s , G alli m ar d, c oll. « E n c y cl o p é di e d e L a Pl éi a d e », 1 9 7 8.

L e wi s S., B a b bit , N e w Y or k, H ar c o urt, Br a c e a n d C o, 1 9 2 2.

M o ati  P h., L’ a v e nir d e l a gr a n d e di stri b uti o n , É diti o n s O.  J a c o b, P ari s, 2 0 0 1.

M o uli er- B o ut a n g Y., L e c a pit ali s m e c o g nitif, l a n o u v ell e gr a n d e tr a n sf or m ati o n , É diti o n s A m st er d a m, P ari s, 2 0 0 7.

P ér e c  G., L e s C h o s e s. U n e hi st oir e d e s a n n é e s s oi x a nt e , J ulli ar d, c oll. « L e s L ettr e s n o u v ell e s », 1 9 6 5.

T al a n di er M.  et D a v e zi e s  L., R e p e n s er l e d é v el o p p e m e nt t errit ori al ? C o nfr o nt ati o n d e s m o d èl e s d’ a n al y s e et d e s t e n d a n c e s o b s er v é e s d a n s l e s p a y s d é v el o p p é s , 

É diti o n s d u P U C A, s éri e « R e c h er c h e », 2 0 0 9.

V a ni er  M., L e p o u v oir d e s t errit oir e s.  E s s ai s ur l’i nt ert errit ori alit é , A nt hr o p o s, E c o n o mi c a, 2 0 0 8.

V elt z  P., L e n o u v e a u m o n d e d e pr o d u cti o n , r e v u e S ci e n c e s h u m ai n e s , n°  2 1 0, d é c e m br e 2 0 0 9, p. 4 6.
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L e s p oliti q u e s p u bli q u e s d’ a m é n a g e m e nt e n f a v e ur d e s e s p a c e s d e f ai bl e d e n sit é gli s s e nt 

pr o gr e s si v e m e nt d’ u n e l o gi q u e d e c o m p e n s ati o n d e h a n di c a p s à u n e l o gi q u e d e s o uti e n 

a u x pr oj et s p ort é s p ar l e s s o ci ét é s l o c al e s. L e r e nf or c e m e nt d e s i nt er c o m m u n alit é s et l a 

g é n ér ali s ati o n d e n o u v e a u x di s p o sitif s d’i nt er v e nti o n (t y p e a p p el à pr oj et s) i m pli q u e nt q u e 

l e s a ct e ur s s oi e nt e n m e s ur e d e c o n c e v oir, m ettr e e n œ u vr e et g ér er l e ur pr o pr e pr oj et e n 

a d é q u ati o n a v e c l e s b e s oi n s d e l e ur s t errit oir e s. C ett e c a p a cit é d’ a cti o n s’ a p p ui e d e pl u s e n 

pl u s s ur l a c o n c e pti o n d e s y st è m e s t errit ori ali s é s d’ a p p ui a u d é v el o p p e m e nt d o nt l e m éti er 

d’ a g e nt d e d é v el o p p e m e nt c o n stit u e l a fi g ur e e m bl é m ati q u e. L a q u e sti o n p o s é e e st c ell e 

d e s l e vi er s m o bili s a bl e s p ar l e s t errit oir e s p o ur b âtir u n e e x p erti s e d e pr o xi mit é à m ê m e d e 

r é p o n dr e a u x m ulti pl e s d é fi s d u d é v el o p p e m e nt t errit ori al. 

D e n o m br e u x c o n st at s o nt ét é dr e s s é s a b o uti s s a nt t o u s à l a m ê m e c o n cl u si o n : l e d é pl oi e-

m e nt d e l’i nt er c o m m u n alit é d e pr oj et c o n stit u e d e p ui s 1 9 9 2 u n e m ut ati o n m aj e ur e. A u 

pr e mi er j a n vi er 2 0 1 0, l a D G C L 1  r é p ert ori ait 2 6 1 1 i nt er c o m m u n alit é s à fi s c alit é pr o pr e ( d o nt 

2 4 0 9 c o m m u n a ut é s d e c o m m u n e s) r e pr é s e nt a nt 8 9, 1 % d e l a p o p ul ati o n et 9 5 % d e s 

c o m m u n e s. S a c o u v ert ur e t errit ori al e e st d o n c pr e s q u e t ot al e. C ett e pr o gr e s si o n q u a ntit ati v e 

s’ a c c o m p a g n e d e l e ur m o nt é e e n c o m p ét e n c e s. Ell e s j o u e nt d o n c u n r ôl e d e pr e mi er pl a n 

d a n s l’i n v e sti s s e m e nt p u bli c l o c al. L’i nt e n sit é d e l’ a cti vit é i nt er c o m m u n al e n e d oit c e p e n d a nt 

p a s m a s q u er u n c ert ai n n o m br e d e fr a gilit é s str u ct ur ell e s.

D a ni el B é h ar et P hili p p e E st è b e 2  c o n st at ai e nt d è s 2 0 0 2 q u e « l’i nt er c o m m u n alit é n e c o n sti-

t u e p a s u n e alt er n ati v e m o d er ni st e à l a c o m m u n e. L e s i nt er c o m m u n alit é s n e f o nt p a s 

di s p ar aîtr e u n e g é o gr a p hi e o b s ol èt e p o ur s e d é pl o y er à l’ é c h ell e p erti n e nt e d e s r é alit é s 

G é o gr a p h e, m aîtr e d e c o nf ér e n c e s  

à l’ u ni v er sit é d e T o ul o u s e- L e Mir ail, 

U M R D y n a mi q u e s r ur al e s

1.   Dir e cti o n  g é n ér al e  d e s  c oll e cti vit é s  
l o c al e s.
2.   D a ni el  B é h ar,  P hili p p e  E st è b e,  «  I nt er-
c o m m u n alit é  :  l e  l o c al  e ntr e  e n  p oliti q u e  »,  
i n L’ ét at d e s r é gi o n s fr a n ç ai s e s , É diti o n s L a 
D é c o u v ert e, 2 0 0 2.
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s o ci o é c o n o mi q u e s ». E n m ati èr e d e pr oj et, l e s i nt er c o m m u n a-

lit é s p ei n e nt à c o n cr éti s er l e ur i nt ér êt c o m m u n a ut air e d u f ait 

d e l a f or c e d u p o u v oir c o m m u n al. L a f ai bl e s s e d u pr oj et gl o b al 

s’ e x pli q u e é g al e m e nt p ar l’i n s uf fi s a n c e d e s m é c a ni s m e s d e 

s oli d arit é t errit ori al e : l e p art a g e d e s r e s s o ur c e s a p p ar aît s o u v e nt 

c o m m e u n l e urr e d u f ait d’ u n e pr é p o n d ér a n c e d e s p éri m ètr e s 

i nt er c o m m u n a u x a s s o ci a nt d e s t errit oir e s r el ati v e m e nt h o m o-

g è n e s s ur l e pl a n s o ci al o u fi s c al, et d e l o gi q u e s fi n a n ci èr e s 

pri vil é gi a nt l e s m é c a ni s m e s d e c o m p e n s ati o n d e s ri c h e s s e s 

a c q ui s e s a nt éri e ur e m e nt p ar l e s c o m m u n e s. L e r é s ult at s e 

c o n cr éti s e à tr a v er s u n e i nt er c o m m u n alit é c ert e s a cti v e, m ai s 

r e pr o d ui s a nt d a n s s e s c o nt o ur s d e s t errit oir e s h érit é s n e f a v o-

ri s a nt p a s l e s m é c a ni s m e s d’i nt é gr ati o n t errit ori al e.

L e s e s p a c e s d e f ai bl e d e n sit é n’ é c h a p p e nt p a s à c ett e r é alit é : l’i n-

t er c o m m u n alit é y  e st tr è s pr é s e nt e a uj o ur d’ h ui m al gr é q u el q u e s 

i s ol at s tr a d ui s a nt d e s r é si st a n c e s a u pri n ci p e o u d e s sit u ati o n s d e 

pr ot e ct or at p ar q u el q u e s c o m m u n e s b é n é fi ci a nt d e r e nt e s li é e s à 

l’ e x pl oit ati o n d e r e s s o ur c e s s p é ci fi q u e s. D e n o m br e u x e x e m pl e s 

p o urr ai e nt êtr e cit é s p o ur ill u str er l a c a p a cit é d’i n n o v ati o n d e s 

c o m m u n a ut é s d e c o m m u n e s e n m ati èr e d’ a cti o n é c o n o mi q u e, 

d e d é v el o p p e m e nt d e s s er vi c e s à l a p er s o n n e o u e n c or e d’ a cti o n 

c ult ur ell e. M ai s d e m a ni èr e g é n ér al e, l e s p éri m ètr e s n’ att ei g n e nt 

p a s l’ o pti m u m t errit ori al d u b a s si n d e vi e ; l e s l o gi q u e s d e r e gr o u-

p e m e nt o nt o b éi s oit à d e s l o gi q u e s d e mi m éti s m e, s oit à d e s 

l o gi q u e s d éf e n si v e s. L e s c h a m p s d’ a cti o n d e c e s c o m m u n a ut é s 

r e st e nt li mit é s, r e pr o d ui s a nt s o u v e nt l e s pri orit é s a n ci e n n e s d e 

l’i nt er c o m m u n alit é « d u t u y a u » ( SI V O M).

E n m ati èr e d’i n g é ni eri e, l e s c o ntr a st e s e ntr e c o m m u n a ut é s d e 

c o m m u n e s s o nt s ai si s s a nt s : i nt er c o m m u n alit é s d e g e sti o n o u 

d e pr oj et r etr o u v e nt, l à e n c or e, l e ur s s p é ci fi cit é s. Gl o b al e m e nt, 

l e s c a p a cit é s d’ e n c a dr e m e nt t e c h ni q u e d e s c o m m u n a ut é s o nt 

f ort e m e nt pr o gr e s s é ( pl u s d e 6 8 % e ntr e 2 0 0 1 et 2 0 0 5). C ett e 

é v ol uti o n r e c o u vr e c e p e n d a nt d e s r é alit é s di v er s e s. D’ u n e p art, 

l a cr oi s s a n c e c o n c er n e d a v a nt a g e d e s e m pl oi s d’ e n c a dr e m e nt 

a d mi ni str atif. D’ a utr e p art, u n n o m br e c o n s é q u e nt d’i nt er c o m-

m u n alit é s d e p etit e t aill e n e di s p o s e p a s d e s m o y e n s h u m ai n s 

n é c e s s air e s  a u  p ort a g e  d e s  a cti o n s  d e  d é v el o p p e m e nt  :  l a  

fi g ur e d e l’ a g e nt a d mi ni str atif s e ul p o ur a c c o m p a g n er l’ a cti o n 

d e s él u s e st l oi n d’ êtr e i s ol é e. E n fi n, l a pr é s e n c e d’ a g e nt s d e 

d é v el o p p e m e nt r e st e al é at oir e et d é p e n d a nt e d e l’ e n g a g e m e nt 

d e s él u s, d e l e ur r e c o n n ai s s a n c e d e l’ utilit é d e c e s f o n cti o n s et 

d e s m o y e n s fi n a n ci er s d o nt il s di s p o s e nt. L a fi g ur e d e l’ a ni m at e ur 

« c o ut e a u- s ui s s e » d u t errit oir e, a gi s s a nt e n c o n fi a n c e a v e c d e s 

él u s l o c a u x pil ot e s, c a p a bl e d e m o bili s er d e s s o ur c e s d’ e x p erti s e 

m ulti pl e s à diff ér e nt e s é c h ell e s c o ntr a st e al or s a v e c l a fi g ur e d e 

l’ a g e nt a d mi ni str atif, d’ a b or d g ar a nt d u b o n f o n cti o n n e m e nt d e 

s a str u ct ur e et d o nt l a t â c h e r e p o s e pl u s p arti c uli èr e m e nt s ur l a 

m o bili s ati o n d e s a p p ui s t e c h ni q u e s d e s s er vi c e s d e l’ Ét at.

A u mili e u d e s a n n é e s 2 0 0 0, pl u si e ur s r a p p ort s 3  et él u s o nt 

p oi nt é l e s li mit e s d e l a c art e i nt er c o m m u n al e fr a n ç ai s e. S a 

r ati o n ali s ati o n e st ai n si a u c œ ur d e l a r éf or m e a ct u ell e d e s 

c oll e cti vit é s t errit ori al e s a v e c p o ur a m biti o n u n e c o u v ert ur e 

i nt é gr al e d e l a Fr a n c e e n 2 0 1 4, u n r e nf or c e m e nt d e s mi s si o n s 

d’ a p p ui d e s s er vi c e s a u x p u bli c s et u n e r e pr é s e nt ati o n pl u s 

d é m o cr ati q u e. C e s e xi g e n c e s c o n stit u e nt s a n s d o ut e u n e ét a p e 

d a n s u n e d é m ar c h e i n él u ct a bl e d e mi s e e n c o h ér e n c e d e s 

t errit oir e s a u x e nj e u x r é el s d u d é v el o p p e m e nt l o c al. L e s vi n gt 

d er ni èr e s a n n é e s o nt ét é u n e p éri o d e d’ a p pr e nti s s a g e, m ai s 

l a d é c e n ni e q ui s’ o u vr e s er a i m m a n q u a bl e m e nt m ar q u é e p ar 

d e pr of o n d e s m ut ati o n s à tr a v er s l’ aff ai bli s s e m e nt f o n cti o n n el 

d e s c o m m u n e s et l a m o nt é e e n g é n ér alit é d e s c o m m u n a ut é s.

L e s m ut ati o n s a uj o ur d’ h ui l ar g e m e nt r e c o n n u e s d e s s o ci ét é s 

r ur al e s i m p o s e nt d e s c a dr e s d e pri s e e n c h ar g e d e l’ a cti o n 

p u bli q u e à d e s é c h ell e s i nt er m é di air e s i nt é gr a nt d e s c o m pl é-

m e nt arit é s f o n cti o n n ell e s e ntr e diff ér e nt e s c at é g ori e s d’ e s p a c e s 

(r ur al diff u s, b o ur g s et p ôl e s d’ e m pl oi s et d e s er vi c e s) et d e 

r e s s o ur c e s : q u’il s’ a gi s s e d e s s er vi c e s à l a p er s o n n e, d e s a cti vit é s 

é c o n o mi q u e s, et c., n o m br e d e pr oj et s tr é b u c h e nt a uj o ur d’ h ui 

s ur l’ étr oit e s s e d u p éri m ètr e et l e tr a n s gr e s s e nt d e f ait à tr a v er s 

d e m ulti pl e s f or m e s d e c o o p ér ati o n. L e s pr ati q u e s or di n air e s 

d e s s o ci ét é s l o c al e s d a n s l e ur s d é pl a c e m e nt s, l e ur s m o d e s d e 

c o n s o m m ati o n, et c., a nti ci p e nt et a p p ell e nt a u s si u n e n é c e s s air e 

3.  C o ur d e s c o m pt e s, L’i nt er c o m m u n alit é e n Fr a n c e , R a p p ort a u pr é si d e nt d e l a 
R é p u bli q u e, n o v e m br e 2 0 0 5. A D C F, H ori z o n 2 0 1 5. Pr é p ar er l’i nt er c o m m u n alit é 
d e d e m ai n , j uill et 2 0 0 6.
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Figure 1. État de la couverture intercommunale au 1er janvier 2010
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a d a pt ati o n. L a m ulti pli c ati o n « d’ é v é n e m e nt s t errit ori a u x » li é s à l a 

r e str u ct ur ati o n d e s er vi c e s p u bli c s o u d’ a cti vit é s é c o n o mi q u e s, 

t o ut c o m m e à l a mi s e e n pl a c e d e pr oj et s c ult ur el s, s o nt é g al e-

m e nt d e p ui s s a nt s a cti v at e ur s d e l a pri s e d e c o n s ci e n c e d e s 

s oli d arit é s t errit ori al e s à l’ é c h ell e d u b a s si n d e vi e. S ur u n pl a n 

pl u s i n stit uti o n n el, l a mi s e e n œ u vr e d e s t errit oir e s d e pr oj et ( p a y s, 

P N R, L E A D E R, et c.) a  pr o gr e s si v e m e nt f ait é m er g er u n e c ult ur e 

d e l’i nt ert errit ori alit é q ui d oit pr o v o q u er e n r et o ur u n r e g ar d r é fl e xif 

s ur l a c o h ér e n c e d e s t errit oir e s d e pr o xi mit é et f a cilit er u n c o n s e n-

s u s s ur l’ e xi g e n c e d e l e ur a d a pt ati o n.

L e d é p a s s e m e nt c o m m u n al, q ui n e si g ni fi e p a s l’ o u bli d e c ett e 

é c h ell e, e st b el et bi e n d e v e n u or di n air e p o ur l’ h a bit a nt, l e 

cit o y e n, l e c h ef d’ e ntr e pri s e, l’ él u. Si l’i nt er c o m m u n alit é p ei n e à 

s e c o n cr éti s er, c’ e st e s s e nti ell e m e nt p ar c e q u e l a r e pr é s e nt ati o n 

p oliti q u e r e st e li é e à u n e l é giti mit é b a s é e s ur l a c o m m u n e. P ar 

p ali er s s u c c e s sif s, r é v él at e ur s d’ u n t e m p s d’ a p pr e nti s s a g e 

n é c e s s air e, l e s i nt er c o m m u n alit é s d e d e m ai n t e n dr o nt à é p o u s er 

c e s n o u v ell e s c o m bi n ai s o n s cr oi s é e s d e li e u x et d e pr ati q u e s 

p o ur r é p o n dr e a u x b e s oi n s d e s er vi c e s, d’ é q ui p e m e nt s et d e 

r é s e a u x d e s s o ci ét é s l o c al e s. C e s i nt er c o m m u n alit é s d e vr o nt 

m aîtri s er u n e tri pl e c a p a cit é : c a p a cit é à a s s ur er d e s f o n cti o n s 

d’ é n o n ci ati o n d’ u n pr oj et, c a p a cit é d e r e pr é s e nt ati o n p oliti q u e 

et c a p a cit é à a gir.

C o m m e l e c o n st at ai e nt e n 2 0 0 3 l e s r a p p ort e ur s d e l’i n st a n c e 

d’ é v al u ati o n d e s p oliti q u e s d e d é v el o p p e m e nt r ur al, « t o ut a ut a nt 

q u e l e s r e s s o ur c e s m at éri ell e s, l e s c a p a cit é s d’ a ni m ati o n et 

d’ e x p erti s e c o n stit u e nt u n f a ct e ur d ét er mi n a nt p o ur l e s u c c è s 

d e s i niti ati v e s p u bli q u e s [...], c e s o nt l e s m o y e n s d’ a ni m ati o n 

q ui d oi v e nt êtr e f o ur ni s e n pri orit é p o ur f air e é cl or e l e s i d é e s 

et  m ettr e  e n  f or m e  l e s  pr oj et s  di s p o s a nt  d e  fi n a n c e m e nt s  

a d a pt é s a u m a n q u e d e r e s s o ur c e s fi n a n ci èr e s d e s c oll e cti vit é s 

c o n c er n é e s » 4 . D a n s u n m o u v e m e nt d e f o n d d e r étr a cti o n d e s 

4.  C o n s eil n ati o n al d e l’ é v al u ati o n, C o m mi s s ari at g é n ér al d u Pl a n, L e s p oliti q u e s 
d e d é v el o p p e m e nt r ur al , R a p p ort d e l’i n st a n c e d’ é v al u ati o n pr é si d é e p ar D a ni el 
P erri n, L a D o c u m e nt ati o n fr a n ç ai s e, 2 0 0 3, p.  2 6 2.

f o n cti o n s d’ a p p ui d e s s er vi c e s d e l’ Ét at et d’i nt er v e nti o n pl u s 

s él e cti v e d e s c oll e cti vit é s d é p art e m e nt al e s et r é gi o n al e s, l e s 

n o u v ell e s c o m m u n a ut é s r ur al e s s o nt c o nfr o nt é e s à u n d e v oir 

d’i nt elli g e n c e c oll e cti v e p o ur b âtir d e s di s p o sitif s a d a pt é s. P o ur 

c e f air e, pl u si e ur s r e s s o ur c e s s o nt m o bili s a bl e s.

E n pr e mi er li e u, l e s e x p éri e n c e s e n g a g é e s d e r e c o ur s à d e s 

d é v el o p p e ur s- e x p ert s d oi v e nt êtr e c o n si d ér é e s c o m m e d e s 

f or m e s d’i n v e sti s s e m e nt str u ct ur a nt e s a u s er vi c e d’ u n pr oj et 

et  n o n  c o m m e  d e s  c h ar g e s  d e  f o n cti o n n e m e nt.  L’ a cti o n  

v ol o nt ari st e d e s a ct e ur s p u bli c s n e s uf fit p a s : l a l o gi q u e cr oi s-

s a nt e d e c o n c urr e n c e e ntr e t errit oir e s, l e c ar a ct èr e i n st a bl e 

d e s pr o bl é m ati q u e s à pr e n dr e e n c h ar g e et l a c o m pl e xit é d e s 

di s p o sitif s r é gl e m e nt air e s et fi n a n ci er s e xi g e nt l a c o n str u cti o n 

d’ u n e e x p erti s e o utill é e. C ell e- ci a  p o ur mi s si o n pri n ci p al e d e 

sti m ul er et d e c o or d o n n er l e s i niti ati v e s, d’ a c c o m p a g n er l e s 

a ct e ur s d a n s l e ur s pr oj et s et d e p o siti o n n er l e t errit oir e d a n s 

l e m a q ui s c o m pl e x e d e s di s p o sitif s d’ a p p ui i n stit uti o n n el s. À l a 

f oi s a ni m at e ur, a d mi ni str at e ur et g e sti o n n air e d e pr o c é d ur e s, 

r é v él at e ur et a c c o m p a g n at e ur d’i niti ati v e s l o c al e s, m é di at e ur 

s o ci al et p oliti q u e, l e m éti er d’ a g e nt d e d é v el o p p e m e nt s e 

c ar a ct éri s e a v a nt t o ut p ar u n tr a v ail d’i nt erf a c e, d e c o m bi n ai s o n 

e ntr e diff ér e nt s c h a m p s d’ a cti o n, e xi g e a nt d e f ait u n r e gi str e d e 

c o m p ét e n c e s et d e s a v oir-f air e ét e n d u. S o n a cti o n c o ntri b u e à 

u n e str u ct ur ati o n d u t errit oir e q ui f a v ori s e s o n p o siti o n n e m e nt 

et s a r e c o n n ai s s a n c e p ar l e s p art e n air e s i n stit uti o n n el s t o ut e n 

r e nf or ç a nt l’ a ut o n o mi e d u t errit oir e p ar l a c o n s oli d ati o n d e l a 

c a p a cit é d’i n n o v ati o n d e s a ct e ur s l o c a u x. L’ a n cr a g e d’ u n e t ell e 

f o n cti o n tr a n s v er s al e a p p ell e c e p e n d a nt u n e m eill e ur e r e c o n-

n ai s s a n c e st at ut air e et pr of e s si o n n ell e.

E n s e c o n d li e u, l a c o n str u cti o n d’ u n e e x p erti s e i nt er c o m m u-

n al e p e ut s’i n s crir e d a n s u n e d é m ar c h e d e mi s e e n s y n er gi e, 

p ar e x e m pl e, p ar l a c o n stit uti o n d e p ôl e s d e c o m p ét e n c e s ; 

c ell e- ci i m pli q u e u n e e x c ell e nt e c o n n ai s s a n c e d u s y st è m e 

d’ a ct e ur s l o c al, u n e l e ct ur e él ar gi e d e s c o m p ét e n c e s à l’ œ u vr e 

et u n e mi s e e n c o m pl é m e nt arit é d e c e s c o m p ét e n c e s a ut o ur 

d’ a cti o n s c o n cr èt e s. C ett e d y n a mi q u e p e ut s’ a p p u y er s ur l e s 

l e vi er s d e l’i nt ert errit ori alit é, s ur l e s iti n ér a n c e s d e s s a v oir s d u 

d é v el o p p e m e nt e n diff ér e nt s li e u x et e ntr e diff ér e nt e s m ai n s. 

C ett e c o m p ét e n c e e st d e m oi n s e n m oi n s aff air e d’ u n i n di vi d u 

o u d’ u n e i n stit uti o n, ell e s e c o n str uit d a v a nt a g e d a n s l e p art a g e, 
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l a m ut u ali s ati o n d’ e x p éri e n c e s q ui a p p ell e nt à u n e m o bilit é d e s 

a ct e ur s d’ u n t errit oir e, v er s l e t errit oir e v oi si n o u l oi nt ai n et v er s 

d e s t errit oir e s e n gl o b a nt s, all a nt d u l o c al à l’i nt er n ati o n al. L a 

c o n s oli d ati o n d e c o m p ét e n c e s n’ e xi g e p a s t o uj o ur s d e r e cr ut e-

m e nt a d h o c  et à c e titr e, l a c a pit ali s ati o n- diff u si o n d’ e x p erti s e s 

e ntr e t errit oir e s a p p ar aît c o m m e u n c h a nti er pr o m ett e ur. L a 

c a p a cit é  à  i d e nti fi er  et  à  m o bili s er  l e s  s o ur c e s  d’ e x p erti s e  

e xt er n e s a u t errit oir e c o n stit u e u n a utr e d é fi. S er vi c e s d e l’ a d mi-

ni str ati o n d é c o n c e ntr é e, d e s c oll e cti vit é s t errit ori al e s, e x p erti s e 

pri v é e, é q ui p e s d e s t errit oir e s d e pr oj et, e x p erti s e c o n s ul air e 

( a gri c ult ur e, arti s a n at...) et d e s or g a ni s m e s s o ci a u x ( M S A, C A F, 

et c.) c o m p o s e nt l’ u ni v er s d e s s o ur c e s di v er si fi é e s d e pr o d u cti o n 

d’i nf or m ati o n s util e s a u x a ct e ur s l o c a u x. L’ e nj e u r é si d e d a n s u n 

tr a v ail n o v at e ur d e d é cr y pt a g e et d e mi s e e n c o m pl é m e nt arit é 

d e s mi s si o n s d’ e x p erti s e d e c e s diff ér e nt s p art e n air e s.

E n fi n, l e s i nt er c o m m u n alit é s d e d e m ai n d e vr o nt d a v a nt a g e 

c o m pt er s ur l a m o bili s ati o n d e s s a v oir s et e x p erti s e s « cit o y e n s ». 

Or, l a pr of e s si o n n ali s ati o n d e s d é v el o p p e ur s s’ a c c o m p a g n e 

p arf oi s d’ u n e mi s e à l’ é c art o u d’ u n e i g n or a n c e d e s c a p a cit é s 

d’ e x p erti s e d e s h a bit a nt s. L e d é fi r e p o s e s ur l’ a ptit u d e d e s 

t errit oir e s à alli er s a v oir s e x p ert s et s a v oir s pr of a n e s. D a n s u n 

c o nt e xt e m ar q u é p ar u n e f ort e di v er si fi c ati o n s o ci al e, p ar u n e 

pr é s e n c e p er m a n e nt e o u t e m p or air e d e n o u v ell e s c at é g ori e s 

d e p o p ul ati o n, p ar d e n o u v e a u x t y p e s d e li e n s s o ci a u x (r é s e a u x 

s o ci a u x, di a s p or a s...), l e s r e s s o ur c e s h u m ai n e s d u t errit oir e 

s e m ulti pli e nt et c o n stit u e nt u n p ot e nti el d’i n v e nti vit é p o ur l e s 

a cti o n s d e d é v el o p p e m e nt. Il i m p ort e d o n c d e l e s d ét e ct er et 

d e l e s i nt é gr er d a n s d e s di s p o sitif s d’ a ni m ati o n d u pr oj et d e 

t errit oir e.

L a r e c o m p o siti o n i nt er c o m m u n al e pr é p ar e l’ é m er g e n c e d e 

n o u v ell e s c o m m u n a ut é s r ur al e s q ui s er o nt d e m ai n l e s r éf é-

r e nt s d e s a cti o n s d e pr o xi mit é d u d é v el o p p e m e nt t errit ori al. 

L a r é u s sit e d e l e ur s pr oj et s r e p o s er a l ar g e m e nt s ur l a str u ct u-

r ati o n d’ u n e i n g é ni eri e d e d é v el o p p e m e nt a pt e à f air e pr e u v e 

d e r u s e, d’i n g é ni o sit é pl u s q u e s ur l a di stri b uti o n n or m é e d e 

f o n cti o n s d’ a p p ui p ar d e s i n stit uti o n s. L a f or m ati o n d e s a ct e ur s 

l o c a u x ( él u s c o m m e cit o y e n s) t o ut c o m m e l a d é m o cr ati s ati o n 

d e s d é b at s a ut o ur d u d é v el o p p e m e nt t errit ori al a p p ar ai s s e nt 

c o m m e l e s v oi e s p o s si bl e s d e c o n cr éti s ati o n d e s o ci ét é s l o c al e s 

a p pr e n a nt e s.

B art h e  L., « L e d é v el o p p e m e nt t errit ori al d a n s l e s e s p a c e s r ur a u x : u n c h a m p pr of e s si o n n el e n c o n str u cti o n », i n C o m p a g n o n e C., A uri c o st e C., L e m er y  B., C o n s eil et 

d é v el o p p e m e nt e n a gri c ult ur e : q u ell e s n o u v ell e s pr ati q u e s ?,  É diti o n s Q U A E, S ci e n c e s e n p art a g e, 2 0 0 9, p.  1 6 7- 1 8 3.

F a ur e  A., N é gri er E. ( dir.), L e s p oliti q u e s p u bli q u e s à l’ é pr e u v e d e l’ a cti o n l o c al e. Criti q u e s d e l a t errit ori ali s ati o n,  L’ H ar m att a n, 2 0 0 9.

F a ur e  A., D o uill et A.- C. ( dir.), L’ a cti o n p u bli q u e et l a q u e sti o n t errit ori al e,  Pr e s s e s u ni v er sit air e s d e Gr e n o bl e, 2 0 0 5.

V a ni er  M., L e p o u v oir d e s t errit oir e s.  E s s ai s ur l’i nt ert errit ori alit é , A nt hr o p o s, E c o n o mi c a, 2 0 0 8.





P R E MI È R E S C O N T R O V E R S E S P R O S P E C TI V E S 
 

9 5

G é o gr a p h e et p oliti st e, e n s ei g n a nt 

à S ci e n c e s- P o P ari s et à l’ É c ol e 

n ati o n al e d e s p o nt s et c h a u s s é e s, 

dir e ct e ur d e l’I H E D A T E

Il e st i n util e d e r e dir e, u n e f oi s d e pl u s, c o m bi e n l’ h o m m e e st u n a ct e ur d e s o n e n vir o n-

n e m e nt n at ur el. P o urt a nt, si l’ h u m a nit é e st g é n ér al e m e nt c o n si d ér é e c o m m e n ui si bl e 

a u f o n cti o n n e m e nt d e s é c o s y st è m e s, à l a bi o di v er sit é s p é ci fi q u e ( v ari ét é d e s e s p è c e s) et 

g é n éti q u e ( di v er sit é d u m at éri el g é n éti q u e), il n’ e st p a s i n util e d e pr é ci s er q u’ e n t a nt q u e 

p arti e pr e n a nt e d e s é c o s y st è m e s, l’ h u m a nit é p e ut êtr e u n c o ntri b ut e ur c o n si d ér a bl e à l e ur 

e nri c hi s s e m e nt, l e ur di v er sit é et l e ur r e n o u v ell e m e nt. O n p e ut cit er q u el q u e s e x e m pl e s, pri s 

a u h a s ar d d a n s l a litt ér at ur e. D a n s L a n at ur e d o m e sti q u é e , P hili p p e D e s c ol a m o ntr e c o m m e nt 

c ert ai n e s tri b u s Ji v ar o « j ar di n e nt » l a j u n gl e, a v e c d e s pr ati q u e s d’ a c c o m p a g n e m e nt d e s 

c y cl e s n at ur el s ; il m o ntr e c o m bi e n, d a n s l e s e s p a c e s j ar di n é s p ar l e s A c h u ar, l a bi o di v er sit é 

e st s u p éri e ur e à c e q u e l’ o n c o n st at e d a n s l e s é c o s y st è m e s « n at ur el s ». L a pr ati q u e d e 

l’ a gri c ult ur e d a n s u n c o nt e xt e d e f ai bl e s r e n d e m e nt s et d’i s ol e m e nt t errit ori al r el atif a  c o n d uit à 

d e s s él e cti o n s d e v ari ét é s v é g ét al e s et d’ e s p è c e s a ni m al e s q ui o nt c o ntri b u é à e nri c hir à l a f oi s 

l a di v er sit é d e s é c o s y st è m e s, l a di v er sit é d u p atri m oi n e g é n éti q u e et l a di v er sit é s p é ci fi q u e. 

D a n s u n c o nt e xt e pl u s pr o c h e d e n o u s, et p e ut- êtr e m oi n s i nt uitif, d e n o m br e u s e s ét u d e s 

m o ntr e nt q u e l e s vill e s, mili e u x arti fi ci el s s’il e n e st, c o n stit u e nt d e s e s p a c e s a c c u eill a nt s 

p o ur c ert ai n e s e s p è c e s, à t el p oi nt q u e l a bi o di v er sit é p e ut s’ y r é v él er pl u s ri c h e q u e d a n s 

d e s e s p a c e s r ur a u x li vr é s à l’ a gri c ult ur e e xt e n si v e. L e r a p p ort e ntr e l’ h u m a nit é et l a n at ur e, 

et l e ur s i nt er a cti o n s s o ci al e s et s p ati al e s s o nt d o n c pl u s c o m pl e x e s q u’ o n n e l e dit s o u v e nt.

L a n at ur e a  pri s s a pl a c e d a n s l e s p oliti q u e s d’ a m é n a g e m e nt, p arti c uli èr e m e nt ur b ai n e s, à 

l a fi n d u XI Xe  si è cl e, d a n s u n s o u ci f o n d a m e nt al e m e nt h y gi é ni st e, s o u s l a f or m e d e s p ar c s 

et j ar di n s, fi g ur e s g é n ér ali s é e s s o u s l’ e x pr e s si o n « e s p a c e s v ert s ». Il n e s’ a git p a s l à d’ u n e 

n at ur e d o m e sti q u é e, c o m m e d a n s l e c a s d e s A c h u ar : l e s a m é n a g e ur s d e l’ é p o q u e n e 

pr ét e n d e nt p a s f air e alli a n c e a v e c l a n at ur e, m ai s il s s’ e n s er v e nt c o m m e d’ u n i n str u m e nt d e 
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s é p ar ati o n, q ui p er m et d’i ntr o d uir e d e s c o u p ur e s d a n s l e b âti, 

d e f a ç o n à di mi n u er l e s d e n sit é s, j u g é e s p ort e u s e s d e ri s q u e s. 

L a n at ur e e n vill e, c’ e st u n e n at ur e a s s er vi e, d éli mit é e, i n s crit e 

d a n s l e pl a n et a s si g n é e à d e s f o n cti o n s pr é ci s e s e n d e h or s 

d e s q u ell e s t o ut d é b or d e m e nt l ui e st i nt er dit. C ar c’ e st a u n o m 

d u m ê m e h y gi é ni s m e q u e l e s a ni m a u x « d o m e sti q u e s » ( h or s 

a ni m a u x d e c o m p a g ni e) s e tr o u v e nt p e u à p e u i nt er dit s d e cit é 

et l e s e s p è c e s n ui si bl e s (r at s, pi g e o n s, ét o ur n e a u x p o ur n e cit er 

q u e c e u x- ci) s e v oi e nt p o ur c h a s s é s p ar l e s s er vi c e s m u ni ci p a u x.

C e p e n d a nt, l a fi g ur e d u p ar c s’ ét e n d h or s d e c e s f o n cti o n s 

ur b ai n e s r e str ei nt e s d è s l or s q u’ ell e e st r e pri s e, à l a fi n d u XI X e  

si è cl e, d a n s u n e a utr e a c c e pti o n, c ell e d e s a n ct u air e n at ur el, 

vi s a nt à pr ot é g er l a n at ur e « s a u v a g e » d e l’ a cti vit é h u m ai n e 

d e str u ctri c e. L e pr e mi er p ar c « of fi ci el », c el ui d u Y ell o w st o n e, e st 

cr é é a u x Ét at s- U ni s d’ A m éri q u e à l a fi n d u XI X e  si è cl e. A u c o ur s 

d u X X e  si è cl e, c ett e p oliti q u e d e pr ot e cti o n s’ ét e n d à m e s ur e 

q u e pr o gr e s s e nt l’ ur b a ni s ati o n, l e s i nfr a str u ct ur e s et t o u s l e s 

pr o c e s s u s d’ arti fi ci ali s ati o n d e s s ol s. O n e sti m e a uj o ur d’ h ui, 

q u e pl u s d u q u art d u t errit oir e fr a n ç ai s f ait l’ o bj et d’ u n e o u d e 

pl u si e ur s m e s ur e s d e pr ot e cti o n, pl u s o u m oi n s r e stri cti v e s à 

l’ é g ar d d e l’ a cti vit é h u m ai n e.

U n tr oi si è m e t e m p s s e pr o fil e d è s l e s a n n é e s 1 9 3 0, li é p ar a-

d o x al e m e nt a u x pr o gr è s d e l’ ur b ai n, c el ui d e l a r e v e n di c ati o n 

i n di vi d u ell e d u j ar di n, li é o u n o n à l a m ai s o n i n di vi d u ell e. J ar di n s 

o u vri er s o u f a mili a u x, c o n ç u s c o m m e c o m pl é m e nt s d’ a cti vit é o u 

c a dr e d e m or ali s ati o n d e l a cl a s s e o u vri èr e ( e n c or e d e s l o gi q u e s 

h y gi é ni st e s), j ar di n i n di vi d u el d a n s l e s p a vill o n s, et c. Pl u s l’ ur-

b a ni s ati o n pr o gr e s s e, pl u s s’ a c cr oît l a d e m a n d e d’ e s p a c e o ù 

p e ut s e r ej o u er c e r a p p ort a n c e str al à l a n at ur e, c o n si st a nt à 

« f air e p o u s s er » ( q ui c o n c er n er ait, a uj o ur d’ h ui, pr è s d e 8 0 % d e s 

m é n a g e s, s o u s u n e f or m e o u s o u s u n e a utr e).

E n fi n, u n e q u atri è m e p éri o d e é m er g e a uj o ur d’ h ui, q ui s e tr a d uit 

p ar u n e i n s cri pti o n d e l a n at ur e « s a u v a g e » d a n s l e s p oliti q u e s 

d’ a m é n a g e m e nt : o n v al ori s e l e s fri c h e s et l e s e s p a c e s t e m p o-

r air e s s u s c e pti bl e s d’ a brit er u n e f a u n e et u n e fl or e pl u s ri c h e s 

q u e l e s « e s p a c e s v ert s » ; o n cr é e d e s j ar di n s « m oi n s f ort e m e nt 

g ér é s », d a n s l e s q u el s o n l ai s s e l e ur pl a c e a u x h er b e s f oll e s 

et a u x « m a u v ai s e s » h er b e s ; o n d e vi e nt att e ntif a u x c orri d or s, 

c o ul oir s et a utr e s tr a m e s v ert e s q ui « l ai s s e nt l e ur s c h a n c e s » 

a u x e s p è c e s a ni m al e s et v é g ét al e s. M ai s o n c o m m e n c e a u s si à 

i m a gi n er d e s fl e u v e s q ui a ur ai e nt l e dr oit d e s ortir d e l e ur lit et q ui 

n e s er ai e nt c o n d a m n é s ni à l’ e n di g u e m e nt, ni a u x b arr a g e s. M ai s 

o n c o m m e n c e à e n vi s a g er u n e p oliti q u e d u litt or al q ui c o n si st e 

à n e p a s s’ o p p o s er a u x s y st è m e s c o m pl e x e s o ù i nt er a gi s s e nt 

l e ri v a g e, l e s fl ot s, l e s v e nt s, l e s fl e u v e s. M ai s o n c o m m e n c e ( à 

p ei n e) à i ntr o d uir e d e s t e c h ni q u e s c ult ur al e s d a n s l e s q u ell e s il 

n e s’ a git pl u s u ni q u e m e nt d e m ettr e l e s é c o s y st è m e s K O.

E n br ef, a pr è s a v oir ét é u n e vi cti m e o u u n e pr ot é g é e d e s p oli-

ti q u e s d’ a m é n a g e m e nt, l a « n at ur e » e st e n p a s s e d’ e n d e v e nir 

u n p art e n air e i n c o nt o ur n a bl e, p o ur d e s r ai s o n s li é e s n ot a m m e nt 

à l’ é v ol uti o n d e s s e n si bilit é s h u m ai n e s.

Il e st u n a utr e r é cit d u r a p p ort e ntr e n at ur e et a m é n a g e m e nt, 

c el ui d u c ôt é o b s c ur. E n eff et, l a pr o gr e s si o n r el at é e ci- d e s s u s 

li mit e l e s r a p p ort s e ntr e l a n at ur e et l e s h u m ai n s a u x c ôt é s 

a gr é a bl e s d e l a pr e mi èr e : m ê m e si o n l ui l ai s s e t o uj o ur s pl u s 

d e pl a c e, il s’ a git n é a n m oi n s d e l a n at ur e d o m e sti q u e, ai m a bl e 

et c o ntri b u a nt à l a q u alit é p er ç u e d u c a dr e d e vi e. Il e st d’ a utr e s 

a s p e ct s d e l a n at ur e, m oi n s ai m a bl e s, q ui r e n v oi e nt n é a n m oi n s 

à d e s fi g ur e s i m p o s é e s d e l a c o h a bit ati o n, p o ur l e s q u ell e s l e s 

r é p o n s e s e n t er m e s d’ a m é n a g e m e nt s o nt m oi n s é vi d e nt e s. L e 

c h a n g e m e nt cli m ati q u e, p ar e x e m pl e, i m p o s e d e s a d a pt ati o n s 

f o n d a m e nt al e s d e s m o d e s d’ o c c u p ati o n d e l’ e s p a c e, m ai s ell e s 

r e st e nt c o ntr o v er s é e s : il n’ e st p a s é vi d e nt q u e l e s s ol uti o n s 

pr o p o s é e s p o ur di mi n u er l’i m p a ct d e l’ a cti vit é h u m ai n e s ur l e s 

é mi s si o n s d e g a z à eff et d e s err e (l a c o m p a cit é d e l’ o c c u p a-

ti o n t errit ori al e) s oi e nt l e s m ê m e s q u e c ell e s q ui p er m ettr ai e nt 

d e s’ a d a pt er c o n cr èt e m e nt a u x c o n s é q u e n c e s v é c u e s d e c e 

m ê m e c h a n g e m e nt ( o ù p e u v e nt êtr e pri vil é gi é e s d e s f or m e s 

m oi n s d e n s e s d’ o c c u p ati o n d e l’ e s p a c e). D e m ê m e, o n s ait q u e 

l e m o d èl e d’ o c c u p ati o n p er m ett a nt d e l utt er ef fi c a c e m e nt c o ntr e 

l e s i n c e n di e s d e f or êt n’ e st p a s n é c e s s air e m e nt c o m p ati bl e 

a v e c u n o bj e ctif g é n ér al e m e nt p art a g é d e d e n sit é. L e s o u ci d e 

pr é s er v er l’ a gri c ult ur e a u x m ar g e s d e l a vill e n’ e st p a s s y st é m ati-

q u e m e nt a mi c al a v e c l a bi o di v er sit é : si l e s m o d e s d’ e x pl oit ati o n 

a gri c ol e n’ é v ol u e nt p a s, l e c h oi x e ntr e l’ a gri c ult ur e e xt e n si v e et 

l a c o n str u cti o n d e p a vill o n s n’ e st p a s f a cil e à f air e d u p oi nt d e 

v u e d e l a bi o di v er sit é.
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Plus largement, la question se pose désormais, non pas de la 

« qualité du cadre de vie », mais des « services » que tel territoire 

aménagé et exploité rend au milieu naturel (incluant l’humanité). 

L’appréciation des territoires en termes de bilan carbone ou 

d’empreinte écologique est insuffisante : encore faut-il s’inter-

roger sur la capacité des milieux, non seulement à économiser 

des ressources, mais encore à contribuer à leur renouvellement 

et à leur diversité.

Il n’existe donc pas d’optimum territorial, autrement dit de figure 

territoriale idéale qui concilierait à la fois porosité à la nature, 

robustesse face aux risques et contribution active au renouvelle-

ment des ressources. Il existe des tensions et des contradictions 

entre ces diverses fonctions, qui ne peuvent s’apprécier qu’en 

situation et en relation avec les « dehors » – autrement dit en 

comprenant les externalités que le système territorial considéré 

provoque et celles qu’il subit ou dont il bénéficie.
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E n fi n,  l a  q u e sti o n  d e  l a  n at ur e,  p art e n air e  d e s  p oliti q u e s  

d’ a m é n a g e m e nt, s u p p o s e d e p e n s er u n e v érit a bl e p oliti q u e 

d e l a n at ur e. A uj o ur d’ h ui, a ut a nt q u e l’ h u m a nit é ell e- m ê m e, l a 

n at ur e a p p ar aît s ur l a s c è n e p u bli q u e e xtr ê m e m e nt fr a g m e nt é e, 

c o ntr a di ct oir e, pr olif ér a nt e. E n pr ati q u e, t o ut h a bit a nt s e f ait l e 

d éf e n s e ur d e s o n é c o s y st è m e et t o ut e e s p è c e tr o u v e u n p ort e-

p ar ol e q ui a t o ut e s l e s b o n n e s r ai s o n s d e p e n s er q u’ ell e e st 

m e n a c é e. Il n’ e st p a s q u e sti o n d e sti g m ati s er t el o u t el, o u d e 

t o ur n er e n d éri si o n l e s m a nif e st ati o n s d’ h a bit a nt s o u d e d éf e n-

s e ur s d e l a n at ur e. L a r e c o n n ai s s a n c e pr o gr e s si v e d e l’ h a bit a nt 

c o n stit u e u n pr o gr è s d a n s u n e vi e d é m o cr ati q u e s o u v e nt fi g é e 

s ur u n e vi si o n d u « cit o y e n » e nf er m é d a n s s o n c ar c a n t errit ori al. 

F a c e a u cit o y e n a b str ait, f a c e à l’ u s a g er, l’ h a bit a nt p ort e u n 

s o u ci s u p pl é m e nt air e, c el ui d u c a dr e d e vi e –  a utr e m e nt dit, 

d’ u n e c ert ai n e c o n c e pti o n d e s é c o s y st è m e s i n cl u a nt l’ h u m a nit é. 

D e m ê m e, l a m ulti pli c ati o n d e s p ort e- p ar ol e d e s e s p è c e s et 

d e s e s p a c e s e st u n pr o gr è s, q ui vi e nt e nri c hir et c o m pl e xi fi er l e 

d é b at p u bli c. M ai s o n v oit bi e n q u e, d a n s l e s d e u x c a s, n o u s e n 

s o m m e s à u n st a d e pr é d é m o cr ati q u e d e l a pl a c e d e l a n at ur e 

d a n s l e s str at é gi e s d’ a m é n a g e m e nt. D u c ôt é d e l’ a m é n a g e ur, il 

s’ a git tr o p s o u v e nt d e c o nt o ur n er o u d e p a s s er o utr e ; et d u c ôt é 

d e s h a bit a nt s/ p ort e- p ar ol e, il s’ a git d’ e m p ê c h er o u d’i nt er dir e. 

C ert ai n s e x e m pl e s, o n p e n s e e ntr e a utr e s à l’ a m é n a g e m e nt 

d e l a L oir e, m o ntr e nt p o urt a nt c o m m e nt o n p e ut f a bri q u er d e s 

a s s o ci ati o n s r o b u st e s q ui a ut ori s e nt u n d é p a s s e m e nt d e s fr a g-

m e nt ati o n s ori gi n ell e s, e n r é p o n d a nt à d e s e nj e u x c o m m u n s. 

L a c o n stit uti o n d’ u n a nt hr o p o s y st è m e « L oir e », f ai s a nt c o h a bi-

t er h u m ai n s et n o n- h u m ai n s e n i m a gi n a nt d e s arr a n g e m e nt s 

p er m ett a nt à c h a c u n d’ y tr o u v er s o n c o m pt e e st u n e x e m pl e 

à m é dit er, n o n s e ul e m e nt p ar l’i nt elli g e n c e c oll e cti v e d e s s ol u-

ti o n s pr o p o s é e s, m ai s a u s si p ar l e s pr o c é d ur e s e x p éri m e nt é e s 

et l’ é c h ell e à l a q u ell e ell e s l’ o nt ét é. O n e st l à à l a m e s ur e d e 

« gr a n d s tr a v a u x » et n o n pl u s d a n s l’ é c h ell e d e p etit s a m é n a-

g e m e nt s d e q u arti er s.

Il e st d o n c f ort p o s si bl e q u e l e pl u s gr a n d d é fi q u e l a n at ur e 

j ett e a u x p oliti q u e s d’ a m é n a g e m e nt n e s oit p a s, à pr o pr e m e nt 

p arl er, t e c h ni q u e o u str at é gi q u e, m ai s d é m o cr ati q u e. Il s’ a git 

« d’ a gir d a n s u n m o n d e i n c ert ai n », à u n m o m e nt o ù l a s ci e n c e 

pr e n d u n e p art d é ci si v e d a n s l e s d é ci si o n s p u bli q u e s t o ut e n 

ét a nt tr a v er s é e d e c o ntr o v er s e s vir ul e nt e s. M ai s il s’ a git a u s si d e 

tr o u v er l e s f or m e s d’ e x pr e s si o n d é m o cr ati q u e d e l a n at ur e, p o ur 

s ortir d’ u n e sit u ati o n q ui a p p ar aît, à bi e n d e s é g ar d s, i nf a ntil e 

et bl o q u é e, et bl o q u é e p ar c e q u’i nf a ntil e. U n e r e pr é s e nt ati o n 

fr a g m e nt é e et a u t ot al i n s ai si s s a bl e d e l a « n at ur e », p ort é e p ar 

d e s milli er s d e p ort e- p ar ol e b é n é v ol e s ; f a c e à d e s p o siti o n s 

a m bi g u ë s d e s a m é n a g e ur s p o ur q ui l a « n at ur e » d e m e ur e u n 

o b st a cl e à c o nt o ur n er o u u n e c o ntr ai nt e à n é g o ci er.

I m a gi n er l e s fi g ur e s d é m o cr ati q u e s a pt e s à a m éli or er l e s s er vi c e s 

« é c o s y st é mi q u e s » r e n d u s p ar l e s t errit oir e s a m é n a g é s : v oil à c e 

q ui p o urr ait êtr e u n d e s « pr o d uit s d e s orti e » d e T errit oir e 2 0 4 0 .

D e s c ol a P., L a N at ur e d o m e sti q u é e : s y m b oli s m e et pr a xi s d a n s l’ é c ol o gi e d e s A c h u ar , F o n d ati o n Si n g er- P oli g n a c, P ari s, M ai s o n d e s s ci e n c e s d e l’ h o m m e, 1 9 8 6.

C o h e n  M., Bl a n c N., « R a p p ort à l a n at ur e e n mili e u ur b ai n : l e s P ari si e n s et l a n at ur e », i n Mi c h eli n N., N o u v e a u x P ari s –  L a vill e et s e s p o s si bl e s , C at al o g u e d e l’ e x p o-

siti o n, É d. P a vill o n d e l’ Ar s e n al, 2 0 0 5.

L at o ur  B., C h a n g er d e s o ci ét é – r ef air e d e l a s o ci ol o gi e , P ari s, L a D é c o u v ert e, 2 0 0 6.

O str o m E., G o v er ni n g t h e C o m m o n s . T h e E v ol uti o n of I n stit uti o n s f or C oll e cti v e A cti o n , C a m bri d g e U ni v er sit y Pr e s s, 1 9 9 0.
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Si l a d é m ar c h e d e pr o s p e cti v e T errit oir e s 2 0 4 0  e st, d a n s s e s f o n d e m e nt s t h é ori q u e s, s o n pil ot a g e et s a c o or di n ati o n, s o u s 

m aîtri s e d’ o u vr a g e d e l a D A T A R, ell e n e s a ur ait e xi st er s a n s l’ e x p erti s e, l e t al e nt et l’ é n er gi e d e t o ut e s c ell e s et d e t o u s c e u x 

q ui c o ntri b u e nt dir e ct e m e nt o u i n dir e ct e m e nt a u s o uti e n m at éri el, à l a pr o d u cti o n d e c o n n ai s s a n c e s et à l’i nt elli g e n c e c oll e cti v e 

d e s gr o u p e s d e tr a v ail n ati o n a u x et d e m ai n, d e s s é mi n air e s l o c a u x q ui s er o nt or g a ni s é s à tr a v er s t o ut l e t errit oir e fr a n ç ai s. 

Q u e l’ e n s e m bl e d e n o s p art e n air e s s oi e nt i ci r e m er ci é s, à c o m m e n c er p ar M e s d a m e s et M e s si e ur s l e s pr é si d e nt s d e gr o u p e, 

l e s m e m br e s d u c o n s eil s ci e nti fi q u e, l’ É c ol e n ati o n al e s u p éri e ur e L ettr e s et S ci e n c e s h u m ai n e s ( d e L y o n), l’I n stit ut d’ ét u d e s 

p oliti q u e s d e L y o n, l e C e ntr e n ati o n al d e l a r e c h er c h e s ci e nti fi q u e ( U M R G é o gr a p hi e- Cit é s), l’ É c ol e s u p éri e ur e d e s Mi n e s d e 

P ari s  ( Ar mi n e s- C er n a),  l’I n stit ut  n ati o n al  d e  r e c h er c h e  a gr o n o mi q u e  ( C E S A E R,  I N R A- A gr o s u p  Dij o n),  l’ u ni v er sit é  J o s e p h  

F o uri er d e Gr e n o bl e ( U M R P A C T E), l’ u ni v er sit é d e T o ul o u s e L e Mir ail ( U M R D y n a mi q u e s r ur al e s).

J e  ti e n s  é g al e m e nt  t o ut  p arti c uli èr e m e nt  à  r e m er ci er  p o ur  l a  m o bili s ati o n  d o nt  il s  f o nt  pr e u v e  l’ e n s e m bl e  d e s  c oll e cti vit é s  

l o c al e s et d e s mi ni st èr e s r e pr é s e nt é s (l e mi ni st èr e d e l’ É c ol o gi e, d e l’ É n er gi e, d u D é v el o p p e m e nt d ur a bl e et d e l a M er ; l e mi-

ni st èr e d e l’ É c o n o mi e, d e l’I n d u stri e et d e l’ E m pl oi et l e mi ni st èr e d u B u d g et, d e s C o m pt e s p u bli c s et d e l a R éf or m e d e l’ Ét at  ; 

l e mi ni st èr e d e l’I nt éri e ur, d e l’ O utr e- M er et d e s C oll e cti vit é s t errit ori al e s ; l e mi ni st èr e d e l’ E n s ei g n e m e nt s u p éri e ur et d e l a 

R e c h er c h e ; l e mi ni st èr e d e l’ Ali m e nt ati o n, d e l’ A gri c ult ur e et d e l a P ê c h e ; l e mi ni st èr e d e l a C ult ur e et d e l a C o m m u ni c ati o n  ; l e 

s e cr ét ari at g é n ér al d u C o mit é i nt er mi ni st éri el d e s vill e s), et l e s or g a ni s m e s o u r é s e a u x n ati o n a u x s ui v a nt s p o ur l e ur c o n c o ur s  : 

l a F é d ér ati o n n ati o n al e d e s a g e n c e s d’ ur b a ni s m e ( F N A U), l’ A s s e m bl é e d e s c h a m br e s fr a n ç ai s e s d e c o m m er c e et d’i n d u stri e 

( A C F CI), l a C h a m br e d e c o m m er c e et d’i n d u stri e d e P ari s ( C CI P), l’ A s s e m bl é e d e s c o n s eill er s é c o n o mi q u e s et s o ci a u x r é gi o-

n a u x d e Fr a n c e ( A C E S R F), l’ A s s o ci ati o n d e s ci e n c e r é gi o n al e d e l a n g u e fr a n ç ai s e ( A S R D L F), l’I n stit ut d e s h a ut e s ét u d e s d u 

d é v el o p p e m e nt et d e l’ a m é n a g e m e nt d e s t errit oir e s e ur o p é e n s (I H E D A T E) et s o n A s s o ci ati o n d e s a n ci e n s a u dit e ur s.

C e p e n d a nt, l a pr o s p e cti v e ét a nt d’ a b or d et a v a nt t o ut aff air e d’i n di vi d u s s’ e n g a g e a nt i nt uit u p er s o n æ, c’ e st à c h a c u n d’ e ntr e 

v o u s q u e j’ a dr e s s e, a u n o m d e l a D A T A R, m e s pl u s si n c èr e s r e m er ci e m e nt s p o ur v otr e e n g a g e m e nt d a n s c ett e a v e nt ur e 

d’ utilit é p u bli q u e q u’ e st T errit oir e s 2 0 4 0 .



Pi err e  D art o ut ,  d él é g u é  i nt er mi ni st éri el  à  l’ a m é n a g e m e nt  d u  

t errit oir e et à l’ attr a cti vit é r é gi o n al e 

P atri c k Cr é z é , dir e ct e ur à l a D A T A R, a dj oi nt a u d él é g u é

St é p h a n e C or d o b e s , c o n s eill er r e s p o n s a bl e d e l a pr o s p e cti v e &  

d e s ét u d e s à l a D A T A R, pr of e s s e ur a s s o ci é a u C N A M

M arti n V a ni er , g é o gr a p h e, pr of e s s e ur à l’ u ni v er sit é J o s e p h F o uri er 

( Gr e n o bl e I), à l’I n stit ut d e g é o gr a p hi e al pi n e

K ari n e H ur el , c h ar g é e d e mi s si o n à l a D A T A R 

Fl ori a n M u z ar d , c h ar g é d e mi s si o n à l a D A T A R

C a mill e R o g n a nt , c h ar g é e d e mi s si o n à l a D A T A R

A m éli e D ur o z o y , c h ef d e c a bi n et à l a D A T A R

• N at h ali e  Bl a n c ,  g é o gr a p h e,  dir e ctri c e  d e  r e c h er c h e  a u  C N R S,  
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• L a ur e nt D a v e zi e s , é c o n o mi st e, pr of e s s e ur à l’I n stit ut d’ ur b a ni s m e   

d e P ari s

• P hili p p e E st è b e , g é o gr a p h e et p oliti st e, e n s ei g n a nt à S ci e n c e s 

P o  P ari s  et  à  l’ E N P C,  dir e ct e ur  d e  l’I H E D A T E,  dir e ct e ur  d u  c o n s eil  

s ci e nti fi q u e

• M ari e- C hri sti n e J aill et , g é o gr a p h e- ur b a ni st e, pr of e s s e ur à l’ U ni-

v er sit é d e T o ul o u s e L e Mir ail

• J a c q u e s  L é v y ,  g é o gr a p h e,  pr of e s s e ur  à  l’ É c ol e  p ol yt e c h ni q u e  

f é d ér al e d e L a u s a n n e

• P hili p p e  P erri er- C or n et ,  é c o n o mi st e,  pr of e s s e ur  a s s o ci é  à  

S u p A gr o M o nt p elli er et à l’I A M M

• T hi err y  P a q u ot ,  p hil o s o p h e,  pr of e s s e ur  à  l’I n stit ut  d’ ur b a ni s m e         

d e P ari s

• Pi err e V elt z , s o ci o- é c o n o mi st e, d él é g u é mi ni st éri el p o ur l e d é v e-

l o p p e m e nt d u cl u st er d e P ari s- S a cl a y

• Fr a n ci s  A u b ert ,  é c o n o mi st e,  pr of e s s e ur  à  A gr o S u p  Dij o n  

(I N R A- C E S A E R).  Pr é si d e nt  d u  gr o u p e  d e  pr o s p e cti v e  «  L e s  vill e s  

i nt er m é di air e s et l e ur s e s p a c e s d e pr o xi mit é » 

• L a ur e n c e B art h e , g é o gr a p h e, m aîtr e d e c o nf ér e n c e s à l’ u ni v er sit é 

d e  T o ul o u s e  L e  Mir ail,  U M R  D y n a mi q u e s  r ur al e s.  Pr é si d e nt e  d u  

gr o u p e d e pr o s p e cti v e « L e s e s p a c e s d e f ai bl e d e n sit é, d e s t errit oir e s 

m ultif o n cti o n n el s e ntr e d é p e n d a n c e et attr a cti vit é »

• N a di n e  C att a n ,  g é o gr a p h e,  dir e ctri c e  d e  r e c h er c h e  a u  C N R S,  

dir e ctri c e d e l’ U M R G é o gr a p hi e- cit é s à P ari s. Pr é si d e nt e d u gr o u p e 

d e pr o s p e cti v e « L e s p ort e s d’ e ntr é e d e l a Fr a n c e d a n s l e s s y st è m e s 

t errit ori a u x d e s fl u x » 

• Gill e s  L e  Bl a n c ,  é c o n o mi st e,  pr of e s s e ur  à  l’ É c ol e  n ati o n al e  

s u p éri e ur e d e s Mi n e s d e P ari s et à l’ u ni v er sit é P ari s 2. Pr é si d e nt d u 

gr o u p e d e pr o s p e cti v e « D y n a mi q u e d e s t errit oir e s i n d u stri el s » 

• Mi c h el  L u s s a ult ,  g é o gr a p h e,  pr of e s s e ur  à  l’ u ni v er sit é  d e  L y o n  

( É c ol e  n or m al e  s u p éri e ur e  d e  L y o n),  pr é si d e nt  d u  P R E S  d e  L y o n.  

Pr é si d e nt  d u  gr o u p e  d e  pr o s p e cti v e  «  L e  r é s e a u  d e s  m étr o p ol e s  

fr a n ç ai s e s d a n s l’ é c o n o mi e m o n d e » 

• B er n ar d  P e c q u e ur ,  é c o n o mi st e,  pr of e s s e ur  à  l’ u ni v er sit é  

J o s e p h  F o uri er  ( Gr e n o bl e  I)  et  dir e ct e ur  a dj oi nt  d u  l a b or at oir e  

P A C T E. Pr é si d e nt d u gr o u p e d e pr o s p e cti v e « L e s t errit oir e s  à b a s e 

é c o n o mi q u e r é si d e nti ell e et t o uri sti q u e » 

• Gill e s  Pi n s o n ,  p oliti st e,  pr of e s s e ur  à  l’ u ni v er sit é  d e  L y o n  (I E P  

d e  L y o n),  e n s ei g n a nt  à  l’ u ni v er sit é  d e  S ai nt- Eti e n n e  et  à  S ci e n c e s  

P o  P ari s.  Pr é si d e nt  d u  gr o u p e  d e  pr o s p e cti v e  «  L e s  s y st è m e s  

m étr o p olit ai n s i nt é gr é s, l e vi er s d e d é v el o p p e m e nt t errit ori al » 
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