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I N T R O D U C TI O N 

L’ e m pl oi p u bli c d a n s u n e p er s p e cti v e d e c o m p ar ai s o n i nt er n ati o n al e  : 

u n e  t â c h e d éli c at e 

L e s  c o m p ar ai s o n s  e ntr e  p a y s  d é v el o p p é s  e n  t er m e s  d’ e m pl oi s  p u bli c s  s o nt  

d éli c at e s  à  m e n er.  L’ h ét ér o g é n éit é  d e s  m o d e s  d e  g e sti o n,  d e s  st at ut s,  d e s  

pri n ci p e s  b u d g ét air e s  i n cit e  à  b âtir  u n  di a g n o sti c  e n  cr oi s a nt  u n e  m ultit u d e  d e  

crit èr e s.  L e  t a bl e a u  d e  b or d  q ui  s uit  a  pri s  l e  p arti  d e  c e ntr er  l’ a n al y s e  s ur  l e  

c o n c e pt  d’ e m pl oi  «  fi n a n c é  »  s ur  r e s s o ur c e s  p u bli q u e s,  q u el  q u e  s oit  s o n  st at ut  

j uri di q u e.  L’ e m pl oi d u  s e ct e ur d e s  a d mi ni str ati o n s p u bli q u e s,  t el  q u e l e m e s ur e l a  

c o m pt a bilit é  n ati o n al e,  c o n stit u e  l e  c o n c e pt  st ati sti q u e  q ui  s’ a p pr o c h e  l e  pl u s  d e  

l’ o pti q u e  a d o pt é e.  Il  n e  pr e n d  n é a n m oi n s  e n  c o m pt e  q u e  l’ e m pl oi  dir e ct e m e nt  

r é m u n ér é  p ar  l e  s e ct e ur  i n stit uti o n n el  d e s  a d mi ni str ati o n s  p u bli q u e s.  D’ a utr e s  

e m pl oi s, n ot a m m e nt d a n s l a m é d e ci n e a m b ul at oir e, d a n s l’ é d u c ati o n o u d a n s d e s 

e ntit é s e xt er n ali s é e s, n e r el è v e nt p a s t o uj o ur s d’ u n e r é m u n ér ati o n p u bli q u e dir e ct e 

m ai s s o nt i n fi n e fi n a n c é s o u « s ol v a bili s é s » p ar l a p ui s s a n c e p u bli q u e. C ert e s, un 

g ai n  e n  effi c a cit é  e st  g é n ér al e m e nt  att e n d u  d’ u n e  o p ér ati o n  d’ e xt er n ali s ati o n,  et  

l’ o n  n e  s a ur ait  a s si mil er  l’ e m pl oi  dir e ct  a u  r e c o ur s  à  d e s  pr e st ati o n s  e n  s o u s-

tr ait a n c e.  C e p e n d a nt,  d a n s  u n e  o pti q u e  d e  c o m p ar ai s o n  i nt er n ati o n al e,  l’ a b s e n c e  

d e  pri s e  e n  c o m pt e  d e  c e s  e m pl oi s  i n dir e ct s,  c’ e st - à-dir e  l e s  e m pl oi s  pri v é s  

fi n a n cé s  s ur  f o n d s  p u bli c s,  p o urr ait  f a u s s er  l’ a n al y s e.  P ar  e x e m pl e,  a l or s  m ê m e  

q u e  l’ All e m a g n e  et  l a  Fr a n c e  di s p o s e nt  d’ u n  s y st è m e  d e  s a nt é  c o m p ort a nt  d e  

n o m br e u s e s  si milit u d e s  d’ u n  p oi nt  d e  v u e  i n stit uti o n n el,  l’ All e m a g n e  a p p ar aît  d e  

pri m e  a b or d  c o m m e  u n  p a y s  à  tr è s  f ai bl e  ni v e a u  d’ e m pl oi s  d a n s  l e  s e ct e ur  d e  l a  

s a nt é  p u bli q u e.  D e  f ait,  c et  é c art  e st  r é s or b é  l or s q u e  l’ o n  pr e n d  e n  c o m pt e  

l’ ori gi n alit é d e s cir c uit s d e fi n a n c e m e nt p u bli c d e l a m é d e ci n e e n All e m a g n e. 

D é m a r c h e a d o pt é e  

C e T a bl e a u  d e  b or d  d e  l’ e m pl oi  p u bli c  s e  pr o p o s e  d’i nf or m er  s ur  l e  ni v e a u  

« r el atif »  d’ a d mi ni str ati o n  d e  l a  Fr a n c e  p ar  r a p p ort  à  c ert ai n s  p a y s  d e  l’ U ni o n  

e ur o p é e n n e et d e l’ O C D E. P o ur c e f air e, il c o m p ar e l e s ni v e a u x d’ a d mi ni str ati o n e n 

t er m e s  d’ eff e ctif s  et  d e  d é p e n s e s  p u bli q u e s  r el ati v e m e nt  à  l a  p o p ul ati o n  t ot al e  et  

p ar  r a p p ort  à  l’ a cti vit é  é c o n o mi q u e,  m e s ur é e  p ar  l e  Pr o d uit  i nt éri e ur  br ut  ( PI B).   
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E nfi n,  il  e x a mi n e  l e  ni v e a u  d’ a d mi ni str ati o n  a u  r e g ar d  d e s  diff ér e nt e s  f o n cti o n s  

( é d u c ati o n,  s a nt é,  pr ot e cti o n s o ci al e,  et c.).  C e tr a v ail m o bili s e e s s e nti ell e m e nt  l e s 

d o n n é e s d e l’ O C D E et d’ E ur o st at s ur q ui n z e a n s ( 2 0 0 0 -2 0 1 5 g é n ér al e m e nt).  

L e  p éri m ètr e  d e  l’ Ét at  d a n s  l e s  diff ér e nt s  p a y s  e st  d a n s  u n  pr e mi er  t e m p s  

a p pr é h e n d é p ar l e bi ai s d e pl u si e ur s i n di c at e ur s : l e t a u x d’ a d mi ni str ati o n, c’e st -

à- di r e l e s eff e ctif s d u s e ct e u r p u bli c r a p p ort é s à l a p o p ul ati o n t ot al e o u à l a 

p o p ul ati o n ci bl e d e l’ a cti o n p u bli q u e , et l e t a u x d e s o ci ali s ati o n, c’ e st- à-di r e l e 

p oi d s d e s d é p e n s e s a d mi ni str é e s  d a n s l e PI B.  

L e t a u x d’ a d mi ni str ati o n r e n s ei g n e s ur l’ a m pl e ur d u m aill a g e a d mi ni str atif d a n s l e s 

p a y s  et  d o n n e  u n e  i n di c ati o n  s ur  l a  t aill e  d u  s e ct e ur  p u bli c  d a n s  l a  s o ci ét é.  C et  

i n di c at e ur e st d é cli n é s el o n l e s diff ér e nt e s f o n cti o n s ( é d u c ati o n ; s a nt é ; pr ot e cti o n 

s o ci al e ) p ui s, p o n ct u ell e m e nt, p ar ni v e a u d’ a d mi ni str ati o n ( c e ntr al e, l o c al e, s é c urit é 

s o ci al e , et c.). 

L a s p h èr e d’i nt er v e nti o n d e l’ Ét at p e ut é g al e m e nt êtr e a p pr o c h é e p ar l’ a n al y s e d e 

l’ aff e ct ati o n d e s d é p e n s e s d e s f o n cti o n s c oll e cti v e s e ntr e s e ct e ur p u bli c et s e ct e ur 

pri v é.  N o u s  pr o p o s o n s  d e  l a  m e s ur er  pl u s  p arti c uli èr e m e nt  d a n s  l’ é d u c ati o n  et  l a  

s a nt é  e n  m ett a nt  e n  r el ati o n  l e  p oi d s  d e s  d é p e n s e s  p u bli q u e s  et  l e  p oi d s  d e s  

d é p e n s e s  pri v é e s,  d’ u n e  p art,  et  l a  v e ntil ati o n  d e s  d é p e n s e s  p u bli q u e s  e ntr e  

tr a n sf ert s, d é p e n s e s d e p er s o n n el et  c o n s o m m ati o n s i nt er m é di air e s, d’ a utr e p art.  
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C H A PI T R E 1  

S T R U C T U R E E T R É P A R TI TI O N  

D E S  E M P L OI S P U B LI C S  

1.  Q u el s m o y e n s h u m ai n s c o n s a cr é s a u x s er vi c e s p u bli c s  ? 

1. 1.  L e s eff e ctif s d e l’ e m pl oi p u bli c  

 
 

E n 2 0 1 5, l e t a u x d’ a d mi ni st r ati o n d e l a 
F r a n c e  ( eff e ctif s  d e s  a d mi ni str ati o n s  
p u bli q u e s

1
 r a p p ort é s  à  l a  p o p ul ati o n  

t ot al e) e st r el ati v e m e nt él e v é.  
 
Il s e sit u e e n eff et à 8 8, 5  p o u r mill e  s oit 
u n ni v e a u s u p éri e ur à c el ui d u R o y a u m e -
U ni  ( 7 9, 4  ‰),  d e  l a  B el gi q u e  ( 7 5, 7  ‰)  et  
d e s  Ét at s -U ni s  ( 6 8, 4  ‰),  m ai s  e n  
d e s s o u s d e s p a y s n or di q u e s.  
 
L e  t a u x  d’ a d mi ni str ati o n  p e ut  v ari er  d e  1  
à  4  s el o n  l e s  p a y s  :  3 9, 5 ‰  a u  J a p o n  
c o ntr e 1 5 8, 8  ‰ e n N or v è g e.  
 
L e  t a u x  d’ a d mi ni str ati o n  a  e u  d e s  
é v ol uti o n s  c o ntr a st é e s  s ui v a nt  l e s  p a y s.  
D e p ui s l e s a n n é e s 1 9 8 0, il e st fi n al e m e nt 
r e st é  r el ati v e m e nt  st a bl e  d a n s  b e a u c o u p  
d e p a y s d é v el o p p é s, à l’ e x c e pti o n n ot a bl e 
d u  R o y a u m e -U ni  et  d e  l a  S u è d e  o ù  il  a  
b e a u c o u p  b ai s s é,  o u  à  l’i n v er s e  d e  l a  
N or v è g e , d u P ort u g al et d e l’ E s p a g n e o ù 
il a a u g m e nt é. 
 
L e  t a u x  d’ a d mi ni str ati o n  a  p ar  c o ntr e  
r efl u é d a n s d e n o m br e u x p a y s e ntr e 2 0 1 0 
et  2 0 1 5,  p ar  e x e m pl e  e n  It ali e  o u  a u  
P a y s -B a s.  
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

E m pl oi d a n s l e s A P U p o ur 1 0 0 0 h a bit a nt s d e p ui s 3 0 a n s ( 1 9 8 5 -2 0 1 5) 

1 9 8 5 1 9 9 5 2 0 0 5 2 0 1 5

N o m br e d' e m pl oi s d a ns l es A P U p o ur 1 0 0 0 h a bit a nts
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

E m pl oi d a n s l e s A P U p o ur 1 0 0 0 h a bit a nt s d e p ui s 1 5 a n s ( 2 0 0 0 -2 0 1 5)

2 0 0 0 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 1 5

N o m br e d' e m pl oi s d a ns l es A P U p o ur 1 0 0 0 h a bit a nts

 

                                            
1  A u s e n s d e l a c o m pt a bilit é n ati o n al e, v oir a n n e x e m ét h o d ol o gi q u e.  
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L or s q u’ o n r a p p ort e  l’ e m pl oi  p u bli c  à  l a  
p o p ul ati o n  e n  â g e  d e  tr a v aill er  ( c o n v e n -
ti o n n ell e m e nt  1 5-6 4  a n s),  l e s  c o n st at s  
e x p o s é s  ci -d e s s u s  n e  s o nt  q u e  tr è s  
m ar gi n al e m e nt m o difi é s.  
 

C et  i n di c at e ur  e x pri m e  dir e ct e m e nt  l a  
c o ntri b uti o n  d e  l’ e m pl oi  p u bli c  a u  t a u x  
d’ e m pl oi  ( e m pl oi  t ot al  r a p p ort é  à  l a  
p o p ul ati o n  e n  â g e  d e  tr a v aill er).  Ai n si,  
l’ e m pl oi  d e s  A P U  c o ntri b u e  à  h a ut e ur  d e  
1 4  p oi nt s  a u  t a u x  d’ e m pl oi  t ot al  d e  l a  
Fr a n c e, q ui s’ él è v e à 6 4  % e n 2 0 1 5 ( s o ur c e 
E ur o st at).  
 

L e s  é c art s  d e  t a u x  d’ e m pl oi  t ot al  e ntr e  
Fr a n c e  et  p a y s  n or di q u e s,  s u p éri e ur s  
d’ e n vir o n  1 0  p oi nt s  e n  f a v e ur  d e s  p a y s  d u  
N or d,  r el è v e nt  p o ur  pl u s  d e s  d e u x  ti er s  d e  
l’ e m pl oi p u bli c, v oir e p o ur l a t ot alit é d a n s l e 
c a s d e l a N or v è g e.  
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S o ur c es : E m pl oi d a ns l es A P U : O C D E ; P o p ul ati o n d es 1 5 -6 4 a ns : E ur ost at, s a uf J a p o n, C a n a d a, 
Ét ats -U nis ; c al c uls Fr a n c e Str at é gi e 

E m pl oi d a n s l e s A P U e n % d e s 1 5 -6 4 a n s ( 2 0 1 5)

 

 

E n  a d o pt a nt  u n e  a p pr o c h e  p ar  br a n c h e  et  
e n  s e  r e str ei g n a nt  a u x  s e ul e s  f o n cti o n s 
r é g ali e n n e s  et  a cti o n s  d e  r e di stri b uti o n,  il  
e st  p o s si bl e  d e  c al c ul er  l e  t a u x  d’ a d mi ni s -
tr ati o n g é n ér al e1 . 
 

E n E ur o p e, l e t a u x d’ a d mi ni str ati o n g é n é -
r al e v ari e  e ntr e  2 1  p er s o n n e s  p o ur  mill e  
e n  It ali e  et  a u  R o y a u m e -U ni  et  pl u s  d e  
4 0  ‰ a u L u x e m b o ur g. L a F r a n c e s e sit u e 
à u n ni v e a u él e v é, a v e c u n t a u x d e 3 6  ‰.  
 

S ur  l e  p éri m ètr e  pl u s  l ar g e  d e s  s er vi c e s  
a d mi ni str é s q ui r e c o u vr e l e s s e ct e ur s a y a nt 
v o c ati o n  à  d éli vr er  d e s  s er vi c e s  d’ utilit é  
g é n ér al e,  q u e  l e ur  m o d e  d e  g e sti o n  s oit  
pri v é  o u  p u bli c  ( a d mi ni str ati o n  p u bli q u e  et  
d éf e n s e  ;  e n s ei g n e m e nt ;  s a nt é  et  a cti o n  
s o ci al e),  l e s  é c art s  e ntr e  l e s  p a y s  
e ur o p é e n s  s o nt  pl u s  i m p ort a nt s  e n c or e  : 
e ntr e 7 6  ‰ e n It ali e et 1 8 7  ‰ e n N or v è g e.  
 

L a  Fr a n c e  s e  sit u e  d a n s  u n e  p o siti o n  
m é di a n e,  a v e c  1 2 3  p er s o n n e s  tr a v aill a nt 
d a n s  l e s  s er vi c e s  dit s  a d mi ni str é s  p o ur  
1 0 0 0  p er s o n n e s,  pr o c h e  d u  R o y a u m e -
U ni ( 1 2 1 ‰) . 
 

Il  n’ e xi st e  p a s  d e  li e n  stri ct  e ntr e  l e  
p éri m ètr e  d e  c e s  s er vi c e s  et  l e  p oi d s  d e  
l’ Ét at,  c e  q ui  si g n al e  l’ h ét ér o g é n éit é  d e s  
ar bitr a g e s c o n c er n a nt l e s m o d e s d e g e sti o n 
d e  c e s  s er vi c e s  s el o n  l e s  p a y s.  D a n s  u n 
c o nt e xt e d’ e m pl oi p u bli c f ort e m e nt c o ntr ai nt, 
c e s  s er vi c e s  t e n d e nt  gl o b al e m e nt  à  s e  
d é v el o p p er  e n  r e c o ur a nt  à  d e s  s ol uti o n s  
m ar c h a n d e s.  
 

 

0

5

1 0

1 5

2 0

2 5

3 0

3 5

4 0

4 5

5 0

Ja
p
o
n

It
ali

e

R
oy

a
u

me
-

U
ni

Da
ne

ma
rk

S
uè

de

P
or

t
ug

al

Ét
at

s-
U
ni

s

Pa
ys

-
Ba

s

A
ut

ri
c
he

Fi
nl

a
n
de

All
e

ma
g
ne

Es
pa

g
ne

Gr
èc

e

Fr
a
nc

e

N
or

vè
ge

Be
lg

i
q
u
e

L
ux

e
m
b
o
ur

g

S o ur c es : O C D E ( b as e S T A N), c al c uls Fr a n c e Str at é gi e
* : Fr a n c e, d er ni èr e d o n n é e : 2 0 1 4

E m pl oi s d a n s l' a d mi ni str ati o n g é n ér al e p o ur 1 0 0 0 h a bit a nt s
d e p ui s 2 0 a n s ( 1 9 9 5 -2 0 1 5 *)

1 9 9 5 2 0 0 0 2 0 0 5 2 0 1 5

N o m br e d' e m pl oi s p o ur 1 0 0 0 h a bit a nts
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S o ur c es : O C D E ( b as e S T A N), c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

E m pl oi s d a n s l e s s er vi c e s dit s a d mi ni str é s ( p u bli c s et pri v é s)
p o ur 1 0 0 0 h a bit a nt s d e p ui s 2 0 a n s ( 1 9 9 5 -2 0 1 5) 

1 9 9 5 2 0 0 0 2 0 0 5 2 0 1 5

N o m br e d' e m pl oi s p o ur 1 0 0 0 h a bit a nts

 

                                            
1  N o m br e  d’ e m pl oi s  p o ur  1  0 0 0  h a bit a nt s  a u  s ei n  d e  l a  br a n c h e  O  d e  l a  n o m e n cl at ur e  CI TI  :  «  A d mi ni str ati o n  p u bli q u e  et  

d éf e n s e  ; s é c urit é s o ci al e o bli g at oir e », v oir a n n e x e m ét h o d ol o gi q u e p o ur l a d e s cri pti o n pr é ci s e.  



C h a pitr e 1 – Str u ct ur e et r é p artiti o n d e s e m pl oi s p u bli c s  

F R A N C E S T R A T É GI E   9 D É C E M B R E  2 0 1 7 
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1. 2.  L a d é p e n s e li é e à l’ e m pl oi p u bli c  

N B  : l e s c o m p ar ai s o n s i nt er n ati o n al e s d e l a r é m u n ér ati o n d e s e m pl o y é s n e p e u v e nt êtr e utili s é e s q u’ a v e c pr u d e n c e : 

p ar e x e m pl e d a n s c ert ai n s p a y s, q u e c e s oit p arti ell e m e nt o u d a n s s o n i nt é gr alit é, l’ é p ar g n e r é ali s é e e n pr é vi si o n d e s 

p e n si o n s f ut ur e s e st pri s e e n c o m pt e d a n s l a r é m u n ér ati o n d e s e m pl o y é s ( P a y s -B a s), al or s q u e d a n s d’ a utr e s, c ett e 

d ett e  f ut ur e  r e st e  u n e  d ett e  f ut ur e  d u  b u d g et  g é n ér al.  C e  t y p e  d e  diff ér e n c e s  p e ut  f a u s s er  c o n si d ér a bl e m e nt  l e s  

c o m p ar ai s o n s i nt er n ati o n al e s d e s c o ût s pr é s e nt s et f ut ur s li é s à l a r é m u n ér ati o n d e s a g e nt s p u bli c s 1 . 

L a  p art  él e v é e  d e s  e m pl oi s  p u bli c s  e n  
c o m p ar ai s o n  d e s  e m pl oi s  «  pri v é s  » 
tr o u v e  u n e  a utr e  ill u str ati o n  d a n s  l e  
p oi d s  i m p ort a nt  d u  p o st e  «  r é m u n é -
r ati o ns  p u bli q u e s  »  e n  p o ur c e nt a g e  
d u  PI B.  
 
E n Fr a n c e, l e s d é p e n s e s d e r é m u n é r ati o n 
p u bli q u e  r e pr é s e nt e nt  1 3  %  d u  PI B,  
i nf éri e ur e s  d’ u n  p oi nt  à  c ell e s  d e  l a  
Fi nl a n d e,  et  d e  pr è s  d e  3  p oi nt s  à  c ell e s  
d u  D a n e m ar k,  m ai s  s u p éri e ur e s  d e  pl u s  
d e  5  p oi nt s  à  c ell e s  d e  l’Irl a n d e.  C e s  
r é s ult at s  s o nt  c o h ér e nt s  a v e c  l e s  t a u x  
d’ a d mi ni s tr ati o n p o ur c e s p a y s. 
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

D é p e n s e d e r é m u n ér ati o n p u bli q u e e n % d u PI B ( 2 0 1 5)

 
 

L a  p art  d e s  r é m u n ér ati o n s  p u bli q u e s  
d a n s l e PI B e st st a bl e e n Fr a n c e d e p ui s 
2 0 0 0.  
 
S ur  l a  p éri o d e  r é c e nt e  ( 2 0 0 5 -2 0 1 0)  l e s  
é v ol uti o n s  d e  c e  r ati o  r é s ult e nt  e n  p arti e  
d’ u n  eff et  d é n o mi n at e ur  ( é v ol uti o n s  
m ar q u é e s  d u  PI B  e n  li e n  a v e c  l a  cri s e  
é c o n o mi q u e)  et  d oi v e nt  êtr e  i nt er pr ét é e s  
a v e c pr é c a uti o n.  
 
L a  cri s e  d e s  d ett e s  s o u v er ai n e s  q ui  a  
t o u c h é  l a  z o n e  e ur o  e n  2 0 1 0  a  e ntr aî n é  
d a n s  d e  n o m br e u x  p a y s  e ur o p é e n s  u n e  
p oliti q u e  d e  c o n s oli d ati o n  b u d g ét air e  
p o u v a nt  s e  tr a d u ir e  p ar  d e s  b ai s s e s  d e  
s al air e  i m p ort a nt e s  d a n s  l’ a d mi ni str ati o n  
p u bli q u e.  C’ e st  l e  c a s  p ar  e x e m pl e  a u  
P ort u g al, e n Gr è c e, e n Irl a n d e o u e n c or e e n 
E s p a g n e.  
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S o ur c e : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

D é p e n s e d e r é m u n ér ati o n p u bli q u e e n % d u PI B
d e p ui s 1 5 a n s ( 2 0 0 0 -2 0 1 5) 

2 0 0 0 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 1 5

 

                                            
1  Pili c h o w s ki  E.  et  T ur ki s c h  E.  ( 2 0 0 8),  L’ e m pl oi  d a n s  l e  s e ct e ur  d e s  a d mi ni str ati o n s  p u bli q u e s  s o u s  l’ a n gl e  d e s  c o ût s  d e  

pr o d u cti o n d e s bi e n s et d e s s er vi c e s d a n s l e d o m ai n e p u bli c , É diti o n s O C D E, P ari s. 

http://www.oecd-ilibrary.org/fr/governance/l-emploi-dans-le-secteur-des-administrations-publiques-sous-l-angle-des-couts-de-production-des-biens-et-des-services-dans-le-domaine-public_242053865825
http://www.oecd-ilibrary.org/fr/governance/l-emploi-dans-le-secteur-des-administrations-publiques-sous-l-angle-des-couts-de-production-des-biens-et-des-services-dans-le-domaine-public_242053865825


T a bl e a u d e b or d d e l’ e m pl oi p u bli c  

F R A N C E S T R A T É GI E   1 0  D É C E M B R E  2 0 1 7 
w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

 
L e ni v e a u d e s r é m u n ér ati o n s p ar e m pl oi 
p u bli c d e l a Fr a n c e a p p ar aît r el ati v e m e nt 
m o d ér é  e n  c o m p ar ai s o n  i nt er n ati o n al e,  
l e  p oi d s  él e v é  d e s  r é m u n ér ati o n s  d a n s  
l e  PI B  r el e v a nt  d a v a nt a g e  d’ u n  eff et  
v ol u m e  (t a u x  d’ a d mi ni str ati o n)  q u e  d’ u n  
eff et pri x ( s al air e s).  
 
L e  ni v e a u  d e  r é m u n ér ati o n  p ar  t êt e  e n  
Fr a n c e  ( c o n v erti  e n  p arit é  d e  p o u v oir  
d’ a c h at) s e sit u e à u n ni v e a u m o y e n.  
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

D é p e n s e d e r é m u n ér ati o n p u bli q u e p ar e m pl oi p u bli c
e n d oll ar P P A, e n 2 0 1 5
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S o ur c e : O C D E, c al c uls Fr a n c e str at é gi e  

L e gr a p hi q u e ci -d e s s u s m o ntr e q u e l e c o ût e n r é m u n é -
r ati o n s a s s o ci é a u x e m pl oi s a u s ei n d e s a d mi ni str ati o n s 
p u bli q u e s  t e n d à  cr oîtr e  m oi n s  q u e  pr o p orti o n n ell e m e nt  
à  l a  p art  d e s  e m pl oi s  p u bli c s  d a n s  l’ e m pl oi  t ot al.  E n  
m o y e n n e,  u n  p oi nt  d’ e m pl oi  p u bli c  s u p pl é m e nt air e  s e  
tr a d uit p ar e n vir o n 0, 4 p oi nt d e r é m u n ér ati o n s p u bli q u e s 
s u p pl é m e nt air e s e n p o ur c e nt a g e d u PI B.  

E n  r ai s o n  d e  f ort s  eff et s  d e  str u ct ur e  ( q u alifi c ati o n,  
a n ci e n n et é,  d ur é e  d u  tr a v ail),  l e s  r é m u n ér ati o n s  p ar  t êt e 
s o nt  e n  m o y e n n e  pl u s  él e v é e s  d a n s  l e  s e ct e ur  p u bli c  q u e  
d a n s  l e  pri v é.  C el a  e x pli q u e  q u e  l e  p o ur c e nt a g e  d e  
r é m u n ér ati o n s  p u bli q u e s  d a n s  l e s  r é m u n ér ati o n s  t ot al e s  
s oit  s u p éri e ur  a u  p o ur c e nt a g e  d e s  e m pl oi s  p u bli c s  d a n s  
l’ e m pl oi  tot al  p o ur  l a  pl u p art  d e s  p a y s.  L’ é c art  e ntr e  l e s  
r é m u n ér ati o n s  p u bli c/ pri v é  e st  pl ut ôt  pl u s  f ai bl e  e n  Fr a n c e  
q u e  d a n s  n o m br e  d e  p a y s,  n ot a m m e nt  c e u x  d’ E ur o p e  
d u  S u d.  
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2.  Q u ell e é v ol uti o n d e s c o m p o s a nt e s d e l a d é p e n s e p u bli q u e  ? 

2. 1.  L e s d é p e n s e s p u bli q u e s p ar n at ur e  
 

E n  2 0 1 5  l e  ni v e a u  d e  d é p e n s e s  
p u bli q u e s d e l a Fr a n c e s’ él è v e à 5 7  % d u 
PI B , s oit u n d e s ni v e a u x l e s pl u s él e v é s a u 
s ei n  d e s  p a y s  a v a n c é s.  Il  a  a u g m e nt é  d e  
m a ni èr e q u a si c o nti n u e e ntr e 2 0 0 0 et 2 0 1 5.  

Il  c o n vi e nt  d e  n ot er  q u e  l e s  diff ér e n c e s  d e  
ni v e a u  d e  d é p e n s e s  p u bli q u e s  e ntr e  l e s  
p a y s  n e  s o nt  p a s  t o uj o ur s  dir e ct e m e nt 
i nt erpr ét a bl e s .  Ell e s  p e u v e nt r é s ult er d e 
diff ér e n c e s m ar q u é e s d a n s l e s p éri m ètr e s o u 
d e c o m pt a bili s ati o n.  

L e s  d é p e n s e s  p u bli q u e s  e n  p o ur c e nt a g e  
d u  PI B  o nt  a u g m e nt é  a u  c o ur s  d e s  
a n n é e s  2 0 0 0  d a n s  l a  pl u p ar t  d e s  p a y s  
a v a n c é s, a v e c s o u v e nt u n pi c e n 2 0 1 0 e n 
li e n  a v e c  l a  cri s e  é c o n o mi q u e.  L’Irl a n d e 
e st u n c a s p arti c uli er, p ui s q u e l e ni v e a u tr è s 
él e v é d e s e s d é p e n s e s p u bli q u e s o b s er v é e n 
2 0 1 0  c orr e s p o n d  a u  pl a n  d e  r e c a pit ali s ati o n  
d e s e s b a n q u e s . 

D a n s  c ert ai n s  p a y s,  l’ a c c él ér ati o n  d e s  
d é p e n s e s p u bli q u e s e ntr e 2 0 0 5 et 2 0 1 0 e st 
e n  p arti e  d u e  à  u n e  b ai s s e  d u  PI B  ( Gr è c e,  
It ali e, P ort u g al). 

L a  cr oi s s a n c e  d e s  d é p e n s e s  p u bli q u e s  
p ar h a bit a nt d e l a Fr a n c e s e sit u e d a n s l a 
m o y e n n e d e s p a y s d é v el o p p é s.  
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

D é p e n s e s p u bli q u e s e n % d u PI B d e p ui s 1 5 a n s ( 2 0 0 0 -2 0 1 5) 

2 0 0 0 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 1 5
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

E v ol uti o n c o m p ar é e d e l a cr oi s s a n c e, d e l a p o p ul ati o n, d u PI B et d e s d é p e n s e s 
p u bli q u e s d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5 -2 0 1 5)

P o p ul ati o n

D é p e n s e s p u bli q u e s ( v ol.)

PI B ( v ol.)

D é p e n s e s p u bli q u e s p ar h a bit a nt ( v ol.)

PI B p ar h a bit a nt ( v ol.)

* T C A M : t a u x d e cr oi ss a n c e a n n u el m o y e n
 

T ot al  R é m u n é r ati o n s
C o n s o m m ati o n s 

i nt e r m é di air e s

Tr a n sf e rt s 

s o ci a u x e n 

n at ur e

Pr e st ati o n s 

s o ci al e s a utr e s 

q u' e n n at ur e

A utr e s I n v e sti s s e m e nt
R e v e n u s d e 

l a pr o pri ét é

Fi nl a n d e 5 7, 1 1 3, 9 1 0, 8 2, 8 1 9, 9 4, 6 3, 8 1, 2
Fr a n c e 5 7, 0 1 2, 9 5, 1 6, 0 2 0, 0 7, 4 3, 6 2, 0
D a n e m ar k 5 4, 8 1 6, 1 9, 1 1, 5 1 7, 1 6, 1 3, 4 1, 6
Gr è c e 5 4, 3 1 2, 3 4, 9 2, 3 2 0, 0 6, 5 4, 7 3, 6
B el gi q u e 5 3, 9 1 2, 5 4, 1 8, 0 1 7, 2 6, 7 2, 4 3, 0
A utri c h e 5 1, 7 1 0, 8 6, 5 4, 0 1 9, 2 5, 8 3, 0 2, 4
It ali e 5 0, 6 9, 9 5, 5 2, 7 2 0, 3 5, 8 2, 3 4, 1
S u è d e 5 0, 2 1 2, 5 8, 2 3, 7 1 3, 4 7, 6 4, 2 0, 6
N or v è g e 4 8, 8 1 4, 8 6, 6 2, 3 1 4, 7 4, 9 4, 8 0, 7
P ort u g al 4 8, 3 1 1, 3 5, 7 1, 8 1 7, 4 5, 1 2, 4 4, 6
P a y s - B a s 4 5, 3 8, 8 6, 2 1 0, 4 1 1, 6 3, 8 3, 3 1, 3
All e m a g n e 4 4, 0 7, 5 4, 6 8, 3 1 5, 5 4, 4 2, 1 1, 6
E s p a g n e 4 3, 8 1 1, 1 5, 3 2, 6 1 5, 8 3, 4 2, 4 3, 1
R o y a u m e- U ni 4 2, 9 9, 3 8, 8 2, 3 1 4, 0 3, 6 2, 6 2, 3
L u x e m b o ur g 4 2, 2 8, 9 3, 8 4, 6 1 5, 5 5, 4 3, 7 0, 3
J a p o n 4 1, 8 5, 8 4, 1 9, 2 1 3, 3 3, 2 4, 2 2, 0
C a n a d a 4 1, 2 1 2, 6 7, 4 2, 2 9, 6 2, 4 3, 9 3, 1
Ét at s - U ni s 3 7, 7 9, 8 6, 2 0, 0 1 4, 7 0, 6 3, 1 3, 4
Irl a n d e 2 9, 6 7, 4 3, 6 2, 0 9, 1 3, 1 1, 7 2, 7

M o y e n n e  n o n p o n d ér é e 4 7, 1 1 1, 0 6, 1 4, 0 1 5, 7 4, 8 3, 2 2, 3

D é p e n s e s p u bli q u e s p a r n at ur e e n % d u PI B ( 2 0 1 5) 

 

 

 

 

 

 



T a bl e a u d e b or d d e l’ e m pl oi p u bli c  

F R A N C E S T R A T É GI E   1 2  D É C E M B R E  2 0 1 7 
w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

 

T ot al R é m u n ér ati o ns
C o ns o m m ati o ns 

i nt er m é di air e s

Tr a nsf erts 

s oci a u x e n n at ur e

Pr e st ati o ns s oci al e s 

a utr e s q u' e n n at ur e
A utr e s I n v e sti s s e m e nt

R e v e n us d e l a 

pr o pri ét é

I rl a n d e - 3, 8 - 2, 3 - 1, 0 0, 1 0, 2 - 0, 6 - 1, 8 1, 7
S u è d e - 2, 6 - 0, 3 0, 2 1, 1 - 1, 6 - 1, 0 0, 3 - 1, 3
All e m a g n e - 2, 2 - 0, 4 0, 7 1, 0 - 2, 4 - 0, 2 0, 2 - 1, 2
L u x e m b o ur g - 1, 8 - 0, 3 0, 0 - 0, 4 0, 1 - 0, 2 - 1, 2 0, 1
A utri c h e 0, 3 - 0, 2 0, 1 0, 8 0, 8 - 0, 3 0, 0 - 0, 9
Ét a ts- U ni s 1, 3 - 0, 3 - 0, 5 0, 0 3, 2 - 0, 5 - 0, 7 0, 0
R o y a u m e- U ni 1, 3 - 1, 1 0, 9 0, 0 2, 0 - 0, 4 - 0, 5 0, 4
P ort u g al 1, 6 - 3, 2 0, 6 - 0, 4 3, 4 0, 8 - 1, 7 2, 0
C a n a d a 1, 7 1, 0 0, 3 0, 3 1, 4 - 0, 5 0, 5 - 1, 3
B el gi q u e 2, 2 0, 8 0, 1 1, 3 2, 2 - 1, 0 0, 3 - 1, 3
P a y s- B a s 3, 0 - 0, 2 0, 0 2, 8 1, 3 0, 1 0, 0 - 0, 9
It ali e 3, 4 - 0, 6 0, 4 - 0, 1 4, 0 0, 9 - 0, 7 - 0, 4
D a n e m a r k 3, 6 0, 4 0, 9 0, 1 0, 9 0, 7 1, 1 - 0, 5
Fr a n c e 4, 1 0, 1 0, 2 0, 7 2, 5 1, 8 - 0, 6 - 0, 6
J a p o n 4, 9 - 0, 4 0, 2 2, 4 2, 5 0, 4 - 0, 4 0, 2
Es p a g n e 5, 5 1, 3 0, 7 0, 1 4, 4 - 0, 7 - 1, 8 1, 3
N or v è g e 6, 7 2, 5 0, 9 0, 3 1, 7 0, 7 1, 6 - 0, 9
Fi nl a n d e 7, 8 0, 6 2, 1 0, 7 4, 1 0, 4 0, 3 - 0, 4
Gr èc e 8, 8 0, 9 - 1, 0 - 0, 1 6, 4 3, 6 0, 0 - 1, 1
M o y e n n e  n o n p o n d ér é e 2, 4 - 0, 1 0, 3 0, 6 2, 0 0, 2 - 0, 3 - 0, 3

É v ol u ti o n d e s d é p e n s e s p ub li q u e s pa r n a t u r e e n p oi n ts d e PI B d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5 - 2 0 15 )

 

 

A utr e s  : a utr e s tr a n sf ert s + i m p ôt s + s u b v e nti o n s à p a y er + aj u st e m e nt s s ur f o n d s d e p e n si o n 

S o ur c e s  : O C D E, c al c ul s Fr a n c e S tr at é gi e 

E ntr e 2 0 0 5 et 2 0 1 5, p ar mi l e s p a y s c o n si -
d ér é s, l e s s e ul s à a v oir r é d uit l e ur r ati o d e 
d é p e n s e s p u bli q u e s s ur PI B s o nt l ’Irl a n d e, 
l a  S u è d e,  l’ All e m a g n e  et  l e  L u x e m b o ur g.  
Al or s  q u’ e n  All e m a g n e  et  e n  S u è d e  l a  
r é d u cti o n e st pri n ci p al e m e nt d u e a u r efl u x 
d u  p oi d s  d e s  d é p e n s e s  d e  pr e st ati o n s  
s o ci al e s,  l e  L u x e m b o ur g  et  l’Irl a n d e  o nt  
s urt o ut  r é d uit  l e  p oi d s  d e s  r é m u n ér ati o n s 
et  d e  l’i n v e sti s s e m e nt. 

D e  m a ni èr e  g é n ér al e,  l a  b ai s s e  d u  p oi d s  
d e s  d é p e n s e s  d e  r é m u n ér ati o n  et/ o u  
d’i n v e sti s s e m e nt  d a n s  d e  n o m br e u x  p a y s  
m o ntr e  q u e  l e s  e nj e u x  d e  r ati o n ali s ati o n  
d e s  s er vi c e s  p u bli c s  o nt  ét é  p arti c uli è -
r e m e nt  pr é g n a nt s  a u  c o ur s  d e  c ett e  
d é c e n ni e.  
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

Pr e st ati o n s s o ci al e s ( h ors tr a n sf ert s e n n at ur e) 
e n % d u PI B d e p ui s 1 5 a n s ( 2 0 0 0 -2 0 1 5)

2 0 0 0 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 1 5

 

L e s d é p e n s e s d e t r a n sf ert et d e r é m u n ér ati o n c o nt ri b u e nt d e f a ç o n d é ci si v e a u x é c a rt s d e s d é p e n s e s 
p u bli q u e s e n p r o p o rti o n d u PI B e nt r e p a y s.  

L e s  pr e st ati o n s  s o ci al e s  ( h or s  d é p e n s e s  e n  n at ur e)  r e pr é s e nt e nt  e n  m o y e n n e  u n  ti er s  d e s  d é p e n s e s  
p u bl i q u e s. C ett e c o m p o s a nt e e st l a mi e u x c orr él é e a u r ati o d e s d é p e n s e s p u bli q u e s t ot al e s d a n s l e PI B. L e s 
r é m u n ér ati o n s v er s é e s a u x s al ari é s d e s a d mi ni str ati o n s p u bli q u e s r e pr é s e nt e nt q u a nt à ell e s pr è s d’ u n q u art 
e n m o y e n n e d e s d é p e n s e s p u bli q u e s.  
 

E n  Fr a n c e,  l e  p oi d s  cr oi s s a nt  d e s  d é p e n s e s  p u bli q u e s  ( +  4  p oi nt s  e ntr e  2 0 0 5  et  2 0 1 5)  e st  l ar g e m e nt  
i m p ut a bl e ( p o ur pr è s d e s tr oi s q u art s) à l a h a u s s e gr a d u ell e d e s d é p e n s e s d e tr a n sf ert s s o ci a u x ( e n n at ur e 
o u n o n, n ot a m m e nt s a nt é et vi eill e s s e).  
  



C h a pitr e 1 – Str u ct ur e et r é p artiti o n d e s e m pl oi s p u bli c s  

F R A N C E S T R A T É GI E   1 3  D É C E M B R E  2 0 1 7 
w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

Il e xi st e u n e n ett e di s s o ci ati o n e ntr e l e d e gr é d’ a d mi -
ni s tr ati o n et l e d e gr é d e s o ci ali s ati o n d’ u n p a y s. 

Si o n o b s er v e bi e n u n e a s s e z f ort e c orr él ati o n e ntr e l e 
p oi d s  d e s  r é m u n ér ati o n s  et  l a  p art  d e s  d é p e n s e s  
p u bli q u e s  d a n s  l e  PI B  ( m ê m e  si  c ett e  c orr él ati o n  e st  
m oi n s i m p ort a nt e e n 2 0 1 3, à 0, 3 6, q u’ e n 2 0 0 8, à 0, 4 4), 
e n r e v a n c h e l e li e n e ntr e l e t a u x d’ a d mi ni str ati o n ( n o m br e 
d’ e m pl oi s  r é m u n ér é s  s ur  r e s s o ur c e s  p u bli q u e s  r a p p ort é 
à  l’ e n s e m bl e  d e  l a  p o p ul ati o n)  et  l a  p art  d e s  d é p e n s e s  
p u bli q u e s d a n s l e PI B e st b e a u c o u p pl u s  t é n u. 

Al or s  q u e  l a  Fr a n c e  et  l e  C a n a d a  di s p o s e nt  d’ u n  t a u x  
d’ a d mi ni str ati o n  si mil air e,  l e  p oi d s  d e s  d é p e n s e s  
p u bli q u e s r a p p ort é a u PI B diff èr e d e pl u s d e 1 2  p oi nt s. 
À  l’ o p p o s é,  l e  D a n e m ar k  di s p o s e  d’ u n  r ati o  d e  
d é p e n s e s p u bli q u e s i nf éri e ur à c el ui d e l a Fr a n c e a v e c 
pr è s d e d e u x ti er s d’ e m pl oi s p u bli c s e n pl u s p ar r a p p ort 
à s a p o p ul ati o n.  
 

D a n s  c ett e  o pti q u e,  l a  Fr a n c e  a p p ar aît  pl u s  
s o ci ali s é e  q u’ a d mi ni str é e,  a v e c  u n e  d é p e n s e  
p u bli q u e r el ati v e m e nt i m p ort a nt e p ar r a p p ort à s o n 
ni v e a u  d’ e m pl oi  p u bli c  e n  c o m p ar ai s o n  a v e c  l e s  
a utr e s p a y s.  
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Pr e st ati o ns s o ci al es ( a utr es q u' e n n at ur e) e n % d u PI B

R el ati o n e ntr e l a p art d e s d é p e n s e s s o ci al e s d a n s l e PI B 
et l e p oi d s d e s d é p e n s e s p u bli q u e s d a n s l e PI B ( 2 0 1 5)

S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e  
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R el ati o n e ntr e l a p art d e s d é p e n s e s d e r é m u n ér ati o n p u bli q u e d a n s l e PI B
et l e p oi d s d e s d é p e n s e s p u bli q u e s d a n s l e PI B ( 2 0 1 5)

S o ur c e : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e  
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N o m br e d' e m pl oi p u bli cs p o ur 1 0 0 0 h a bit a nts

R el ati o n e ntr e l e t a u x d' a d mi ni str ati o n et l e p oi d s d e s d é p e n s e s p u bli q u e s d a n s l e PI B 
( 2 0 1 5)

S o ur c e : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e  

 

2. 2.   S o u s-t r ait a n c e et tr a n sf ert s e n n at ur e 

 
L a pri s e e n c o n si d ér ati o n d e s  d é p e n s e s 
d e  s o u s -tr ait a n c e  ( é v al u é e s  p ar  l e s  
c o n s o m m ati o n s  i nt er m é di air e s)  e n  pl u s  
d e s  d é p e n s e s  dir e ct e s  d e  r é m u n ér ati o n  
t e n d  à  r el ati vi s er  l a  p o siti o n  fr a n ç ai s e  
ét a bli e  s ur  l a  b a s e  d e s  s e ul e s  
r é m u n ér ati o n s. 
 

E n  F r a n c e,  l e s  c h a r g e s  dir e ct e s  d e  
f o n cti o n n e m e nt r e p r é s e nt e nt 1 8 % d u 
PI B e n 2 0 1 5 . 
 

L a  Fr a n c e  s e  tr o u v e  à  n o u v e a u  e n  
p o siti o n i nt er m é di air e h a ut e, a u v oi si n a g e 
d u  R o y a u m e -U ni,  d e  l’ A utri c h e,  d u  
P ort u g al  et  d e  l a  B el gi q u e,  et  tr è s  
n ett e m e nt  a u -d e s s u s  d u  J a p o n  o u  d e  
l’ All e m a g n e. 
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

P oi d s et c o m p o siti o n d e s d é p e n s e s dir e ct e s 
d e f o n cti o n n e m e nt e n % d u PI B ( 2 0 1 5)

R é m u n ér ati o ns C o ns o m m ati o ns i nt er m é di air es

 
 



T a bl e a u d e b or d d e l’ e m pl oi p u bli c  

F R A N C E S T R A T É GI E   1 4  D É C E M B R E  2 0 1 7 
w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

C ett e  r el ati v e  m o d ér ati o n  ti e nt  e n  
Fr a n c e  a u  f ai bl e  p oi d s  d e s  c o n s o m -
m ati o n s  i nt er m é di air e s  d a n s  l e s  
d é p e n s e s  d e  f o n cti o n n e m e nt  d e s  
a d mi ni str ati o n s  p u bli q u e s.  L e s  
d é p e n s e s  i nt er m é di air e s  r e p r é s e n t e nt 
2 8  %  d e s  d é p e n s e s  d e  f o n c -
ti o n n e m e nt  d e  l a  F r a n c e  e n  2 0 1 5, 
c o ntr air e m e nt  a u  c a s  e xtr ê m e  d u  
R o y a u m e -U ni  o ù  ell e s  e n  r e pr é s e nt e nt 
pl u s  d e  4 8  %,  o u  d e  p a y s  c o m m e  l e s  
P a y s -B a s o u bi e n l a S u è d e o ù ell e s e n 
r e pr é s e nt e nt a ut o ur d e 4 0 %.  
 

S ur  l e s  di x  d er ni èr e s  a n n é e s,  l a  
pr o p e n si o n d e l’ a d mi ni str ati o n fr a n ç ai s e à 
s o u s -tr ait er n’ a p a s b e a u c o u p é v ol u é, a u 
c o ntr air e d e p a y s  c o m m e l’ All e m a g n e, l e  
R o y a u m e -U ni o u  l e  P ort u g al  q ui  t e n d e nt  
à  a v oir  d e  pl u s  e n  pl u s  r e c o ur s  à  
l’ e xt er n ali s ati o n. 
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L e s  d é p e n s e s  dir e ct e s  d e  f o n c ti o n-
n e m e nt  s o nt  r el ati v e m e nt  st a bl e s  
d e p ui s q ui n z e a n s e n F r a n c e.  
 

D’ u n e  m a ni èr e  g é n ér al e  l a  cri s e  a  
e ntr aî n é  u n e  cr oi s s a n c e  d e  l a  p art  d e s  
d é p e n s e s  d e  f o n c ti o n n e m e nt d a n s  l e  
PI B.  C ett e  p art  a   au g m e nt é  d e  m a ni èr e  
m ar q u é e  e ntr e  2 0 0 5  et  2 0 1 0  d a n s  d e  
n o m br e u x  p a y s  a v a n c é s,  a v a nt  d e  
r efl u er e ntr e 2 0 1 0 et 2 0 1 5. 
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C h a pitr e 1 – Str u ct ur e et r é p artiti o n d e s e m pl oi s p u bli c s  

F R A N C E S T R A T É GI E   1 5  D É C E M B R E  2 0 1 7 
w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

Si m ult a n é m e nt,  l e s  t r a n sf ert s  
s o ci a u x  e n  n at u r e  d e  bi e n s  et  
s er vi c e s  m ar c h a n d s  s e  s o nt  a c cr u s  
e n F r a n c e.  

C ert ai n e s  d e  c e s  d é p e n s e s  (t ell e s  q u e  
l e s  r e m b o ur s e m e nt s  d e s  m é d eci n s 
li b ér a u x)  p e u v e nt  êtr e  a s si mil é e s  à d e s  
« q u a si -c o n c e s si o n s  »  d e  s er vi c e s  
p u bli c s c o nfi é e s à d e s a g e nt s pri v é s.  
 

L a p art d e c e p o st e e st p arti c uli è r e m e nt 
él e v é e e n All e m a g n e, e n B el gi q u e, a u x  
P a y s -B a s  et  a u  J a p o n.  D a n s  c e s  p a y s,  
l e s  cir c uit s  d e  fi n a n c e m e nt  d e  l’ é d u-
c ati o n o u d e l a s a nt é a p p ar e nt e nt d e f ait 
c e s s er vi c e s à d e s «  s er vi c e s p u bli c s  », 
m ê m e  si  à  pr e mi èr e  v u e  l’ Ét at  n’ y  
c o n s a cr e  dir e ct e m e n t  q u e  p e u  d e  
m o y e n s h u m ai n s.  
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D é p e n s e s d e tr a n sf ert s e n n at ur e e n % d u PI B 
d e p ui s 1 5 a n s ( 2 0 0 0 -2 0 1 5)
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Si l’ o n él a r git l e c o n c e pt d e d é p e n s e s 
d e  f o n cti o n n e m e nt  à  c ett e  
c o m p o s a nt e  i n di r e ct e,  l a  F r a n c e 
c o nti n u e  d e  s e  cl a s s e r p ar mi  l e s  
p a y s à ni v e a u él e v é d e d é p e n s e s.  

L e  c o n c e pt  d oit  êtr e  m a ni p ul é  a v e c  
pr u d e n c e  :  l’ Ét at  e st-il pr o d u ct e ur 
i m pli cite d e  m é di c a m e nt s  l or s q u’il  
r e m b o ur s e  p o ur  p arti e  l’ u s a g e  d e  c e s  
d er ni er s ?  

L e s é c art s e ntr e p a y s q ui r e s s ort ai e nt  d e 
l a  s e ul e  pri s e  e n  c o n si d ér ati o n  d e s  
d é p e n s e s  d e  r é m u n ér ati o n  t e n d e nt  
n é a n m oi n s  à  s’ att é n u er  s e n si bl e m e nt  et  
c ert ai n s p a y s  q ui  p ar ai s s ai e nt  s o u s -
a d mi ni str é s  s e  r a p pr o c h e nt  d e  l a  
m o y e n n e  ( All e m a g n e)  o u  l a  d é p a s s e n t 
( P a y s-B a s).  

A u fi n al, l a Fr a n c e fi g ur e d a n s l e gr o u p e 
d e s  p a y s  e ur o p é e n s  q ui  o nt  ar bitr é  e n  
f a v e ur d e l’ e m pl oi dir e ct a u d étri m e nt d e 
l a  s o u s-tr ait a n c e,  à  l a  diff ér e n c e  d u  
R o y a u m e -U ni,  al or s  q u e  l e s  p a y s  d u  
n or d  d e  l’ E ur o p e  c o m bi n e nt  l e s  d e u x  
di m e n si o n s.  

E n  r e v a n c h e,  l a  pri s e  e n  c o m pt e  d e s  
tr a n sf ert s  e n  n at ur e  m o ntr e  q u e  l’ a d mi-
ni str ati o n  fr a n ç ai s e  pr e n d  à  s a  c h ar g e  
i n dir e ct e m e nt  u n e  p arti e  i m p ort a nt e  d e  
r é m u n ér ati o n s  pri v é e s  ( « pr o d u cti o n 
i n dir e ct e »).  
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P oi d s et c o m p o siti o n d e s d é p e n s e s dir e ct e s et i n dir e ct e s 
d e f o n cti o n n e m e nt e n % d u PI B ( 2 0 1 5) 

R é m u n ér ati o ns C o ns o m m ati o ns i nt er m é di air es Tr a n sf erts e n n at ur e
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T a bl e a u d e b or d d e l’ e m pl oi p u bli c  
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3.  P o ur q u ell e s f o n cti o n s  ? 

3. 1.  L’ e m pl oi p u bli c p ar f o n cti o n  

 
L a  d é c o m p o siti o n  d e s  r é m u n ér ati o n s  
p u bli q u e s p ar g r a n d e f o n cti o n m o nt r e 
q u e  l a  F r a n c e  fi g u r e  e n  p o siti o n  
m é di a n e  s u r  l e s  d e u x  f o n cti o n s  «  
p u bli q u e s  »  l e s  pl u s  c o n s o m m at ri c e s  
d e  r e s s o u r c e s  h u m ai n e s  :  s a nt é  et  
é d u c ati o n.  P a r  l e u r  i m p o rt a n c e,  l e s  
f o n cti o n s  « s er vi c e s  g é n ér a u x  »  et  
d éf e n s e  d é pl a c e nt  l a  F r a n c e  v er s  l e  
h a ut d e l a hi ér a r c hi e.  
 

L a pl a n c h e n °  1 d ét aill e l e cl a s s e m e nt d e 
l a  Fr a n c e  c o n c er n a nt  l a  p art  d e s  r é m u-
n ér ati o n s  p u bli q u e s  c o n s a cr é e  à  c h a q u e  
f o n cti o n d a n s l e PI B.  
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R é m u n ér ati o n s p u bli q u e s p ar f o n cti o n e n % d u PI B ( 2 0 1 5)
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L’ e m pl oi  p u bli c  r a p p o rt é  à  l a  p o p u l a-
ti o n e n â g e d e t r a v aill e r  i n di q u e q u ell e 
p r o p o rti o n d e l a p o p ul ati o n di s p o ni bl e 
e st m o bili s é e s u r c e s f o n c ti o n s d’i nt é-
r êt g é n ér al.  C e  d e u xi è m e  i n di c at e u r  
r e p r o d uit  l a  m ê m e  r é p artiti o n  e nt r e  
f o n cti o n s  q u e  l e  p r é c é d e nt,  m ai s  
a p pli q u é e  à  l’ e m pl oi  p u bli c  d a n s  l e  
s e ct e u r d e s A P U, t el q u e l e m e s u r e l a 
C o m pt a bilit é  n ati o n al e  ( v oir  a n n e x e  
m ét h o d ol o gi q u e) . 
 

L a pl a n c h e n °  2 d ét aill e l e  cl a s s e m e nt d e 
l a  Fr a n c e  p ar  f o n cti o n  c o n c er n a nt  c et  
i n di c at e ur.  C e s  cl a s s e m e nt s  c o nfir m e nt  
l e ni v e a u d’ a d mi ni str ati o n él e v é d a n s  l e s  
q u atr e f o n cti o n s m e nti o n n é e s pl u s h a ut.  

0

5

1 0

1 5

2 0

2 5

It
ali

e

All
e

ma
g
ne

Ir
la

n
de

Es
pa

g
ne

L
ux

e
m
b
o
ur

g

P
or

t
ug

al

Pa
ys

-
Ba

s

Gr
èc

e

Ét
at

s-
U
ni

s

Be
lg

i
q
ue

A
ut

ri
c
he

R
oy

a
u

me
-

U
ni

Fr
a
nc

e

Fi
nl

a
n
de

S
uè

de

Da
ne

ma
rk

N
or

vè
ge

%

S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

E sti m ati o n d e l' e m pl oi p u bli c p ar f o n cti o n e n % d e s 1 5 -6 4 a n s ( 2 0 1 5)

S er vi c e s g é n ér a u x D éf e ns e n ati o n al e

Or dr e et s é c urit é Aff air e s é c o n o mi q u es

Pr ot e cti o n d e l' e n vir o n n e m e nt L o g e m e nt et é q ui p e m e nt s

S a nt é L oisirs, c ult ur e et c ult e s

E ns ei g n e m e nt Pr ot e cti o n s o ci al e

 

 

 



C h a pitr e 1 – Str u ct ur e et r é p artiti o n d e s e m pl oi s p u bli c s  

F R A N C E S T R A T É GI E   1 7  D É C E M B R E  2 0 1 7 
w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

Pl a n c h e 1  : P o ur c h a q u e f o n cti o n, r é m u n ér ati o n s p u bli q u e s e n % d u PI B ( 2 0 1 5)  
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Pl a n c h e  2 : P o ur c h a q u e f o n cti o n, e sti m ati o n d e l’ e m pl oi p u bli c e n % d e l a p o p ul ati o n a cti v e ( 2 0 1 5)  
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Q u el q u e s gr a n d s ar bitr a g e s d a n s l’ all o c ati o n d e s m o y e n s h u m ai n s d e s a d mi ni str ati o n s p u bli q u e s ( 2 0 1 5)  
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R e g r o u p e m e nt d e s f o n cti o n s  

F o n cti o n s r é g ali e n n e s ( a u s e n s l ar g e) D éf e n s e + or dr e et s é c urit é + s er vi c e s g é n ér a u x  

F o n cti o n s d’i nt er v e nti o n é c o n o mi q u e et s o ci al e  
É d u c ati o n + s a nt é + c ult ur e et l oi sir s + e n vir o n n e m e nt + aff air e s 

é c o n o mi q u e s + é q ui p e m e nt et l o g e m e nt + pr ot e cti o n s o ci al e  

F o n cti o n s d e d é v el o p p e m e nt d u c a pit al h u m ai n 

et  e n vir o n n e m e nt al  
É d u c ati o n + s a nt é + c ult ur e et l oi sir s + e n vir o n n e m e nt  

S o ur c e s  : O C D E, c al c ul s Fr a n c e Str at é gi e  

 

L a  p r é s e nt ati o n  ci -d e s s u s  a g r è g e  u n  c ert ai n  n o m b r e  d e  f o n cti o n s  s el o n  d e s  r e g r o u p e m e nt s  q ui  
s y nt h éti s e nt l a «  p hil o s o p hi e  » d’i nt er v e nti o n p u bli q u e d e s diff ér e nt s p a y s p ar r a p p o rt a u x ar bit r a g e s 
m o y e n s d e s p a y s i n d u st ri ali s é s (i n di q u é s p ar l e s a x e s v erti c a u x et h o ri z o nt a u x).  

•  L a  F r a n c e  t e n d  à  s o ci ali s er  l’i n v e sti s s e m e nt  d a n s  l e  c a pit al  h u m ai n  s u r  l e  v er s a nt  d e  l a  s a nt é  
c o m m e s u r c el ui d e l’ é d u c ati o n, c o nt r ai r e m e nt a u x Ét at s -U ni s o u a u R o y a u m e -U ni q ui p ri vil é gi e nt 
u n e d e s d e u x di m e n si o n s.  

•  L a  F r a n c e  d é v el o p p e  u n e  c o n c e pti o n  d e  l’ Ét at  p r ot e ct e u r  pl ut ôt  p a s si v e  ( r e di st ri b uti v e)  e n 
c o m p ar ai s o n  d e s  p a y s  d u  N or d  q ui  m o bili s e nt  b e a u c o u p  d e  m o y e n s  h u m ai n s  s ur  l a  f o n cti o n  d e  
pr ot e cti o n  s o ci al e  ( c’ e st - à-dir e  p o ur  l e  s o uti e n  et  l’ a c c o m p a g n e m e nt  a ctif  d e s  p er s o n n e s  e n  diffi c ult é).  
C ett e  a cti o n  e st  c o m bi n é e  à  u n e  f ort e  m o bili s ati o n  d e  m o y e n s  e n  f a v e ur  d u  c a pit al  h u m ai n  o u  
e n vir o n n e m e nt al d e sti n é à l’ e n s e m bl e d e l a p o p ul ati o n.  

•  L e s  d e u x  d er ni er s  gr a p hi q u e s  m o ntr e nt  q u e  l a  F r a n c e  a c c u m ul e  l e s  m o d e s  d’i nt e r v e nti o n  pl u s  
q u’ ell e n’ ar bit r e e nt r e  e u x . Ell e d é v el o p p e u n e c o n c e pti o n « g é n ér ali st e  » o u «  u ni v er s ali st e  » d e l’ Ét at.  
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3. 2.  L e s d é p e n s e s p u bli q u e s p ar f o n cti o n  

L a d é c o m p o siti o n p ar f o n cti o n e n p o ur c e n -
t a g e d u  PI B  f ait  r e s s ortir  l e s  gr a n d e s  
ori e nt ati o n s d e l’i nt e r v e nti o n p u bli q u e.  

L’Irl a n d e, l a S u è d e et l’ All e m a g n e o nt m aîtri s é 
a v e c  s u c c è s  l’ é v ol uti o n  d e  l e ur s  d é p e n s e s  
p u bli q u e s.  L a  m aîtri s e  d e s  d é p e n s e s  d e  
pr ot e cti o n s o ci al e et d e s s er vi c e s g é n ér a u x, à 
l a q u ell e  s’ aj o ut e  c ell e  d e s  d é p e n s e s  d’ é d u-
c ati o n et d e s a nt é p o ur l’Irl a n d e, i nt er vi e nt d e 
f a ç o n si g nifi c ati v e d a n s c ett e é v ol uti o n. 

L’ a c cr oi s s e m e nt d e s d é p e n s e s p u bli q u e s d e s 
a utr e s p a y s s’ e x pli q u e a c o ntr ari o  p ar u n e f ort e 
a u g m e nt ati o n  d e s  d é p e n s e s  d e  pr ot e cti o n  
s o ci al e . L e s d é p e n s e s d e s a nt é  a p p ar ai s s e nt  
c o m m e  l a  d e u xi è m e  c o m p o s a nt e  d o nt  l e  
d é v el o p p e m e nt  t e n d  str u ct ur ell e m e nt  à  f air e  
pr o gr e s s er  l e  p oi d s  d e s  d é p e n s e s  p u bli q u e s  
d a n s l e PI B.  
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E v ol uti o n d e s d é p e n s e s p u bli q u e s p ar pri n ci p al e f o n cti o n
e n p oi nt s d e PI B d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5 -2 0 1 5)
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E n c o m p a r ai s o n d e c e s t e n d a n c e s g é n é r al e s s ur di x a n s, l a Fr a n c e s e diff é r e n ci e p a r u n e m eill e ur e m aîtri s e d e s 
d é p e n s e s  d e  s e r vi c e s  g é n é r a u x,  q ui  i n cl u e nt  l a  c h a r g e  d e  l a  d ett e,  e n  p o ur c e nt a g e  d u  PI B,  m ai s  p a r  u n e  
a u g m e nt ati o n  s u p é ri e ur e  à  l a  m o y e n n e  c o n c e r n a nt  l e s  d é p e n s e s  d e  pr ot e cti o n  s o ci al e  et  l e s  aff air e s  
é c o n o mi q u e s q ui i n cl u e nt c e rt ai n s c r é dit s d’i m p ôt.  

•  L’ e ff ort  d e  c o ntr a cti o n  d e s  d é p e n s e s  d e s  s er vi c e s  g é n ér a u x  e n  p o ur c e nt a g e d u  PI B  p arti c uli èr e m e nt  p o u s s é,  a u x 
P a y s -B a s et e n B el gi q u e e st i m p ut a bl e à u n e f ort e di mi n uti o n d e l a c h ar g e d e l a d ett e. I n v er s e m e nt, l’ a c cr oi s s e m e nt 
bi e n  s u p éri e ur  à  l a  m o y e n n e  d u  p o st e  s er vi c e s  g é n ér a u x  c o n st at é  a u  P ort u g al,  e n  Irl a n d e  et  e n  E s p a g n e  e st  
i m p ut a bl e à u n e f ort e h a u s s e d e l a c h ar g e d e l a d ett e. 

•  S e ul e s l’Irl a n d e, l a S u è d e et l’ All e m a g n e c o n n ai s s e nt u n e r é gr e s si o n d e l e ur s d é p e n s e s d e pr ot e cti o n s o ci al e s ur l a 
p éri o d e  2 0 0 5 -2 0 1 5.  L’ All e m a g n e  r é u s sit  m ê m e  à  c o nt e nir  l e s  d é p e n s e s  d e  pr ot e cti o n  s o ci al e  e ntr e  2 0 0 8  et  2 0 1 3  
( + 0, 2 p oi nt c o ntr e 2, 5 e n m o y e n n e) m al gr é l a cri s e é c o n o mi q u e.  

•  L a  Fr a n c e  s e  c ar a ct éri s e  p ar  u n e  a s s e z b o n n e  m aîtri s e  d e s e s  d é p e n s e s  d e  s a nt é  e n  c o m p ar ai s o n  i nt er n ati o n al e 
ai n si q u e p o ur l a f o n cti o n «  e n s ei g n e m e nt  ». 
 

 T ot al

S er vi c e s 

g é n ér a u x

*

D éf e n s e
Or dr e et 

s é c urit é 

Aff air e s 

é c o n o mi q u e s

**

E n vir o n n e m e nt

L o g e m e nt et 

é q ui p e m e nt s 

c oll e ctif s

S a nt é

L oi sir s, 

c ult ur e et 

c ult e s

E n s ei g n e m e nt
Pr ot e cti o n 

s o ci al e

Irl a n d e - 3, 9 0, 4 - 0, 1 - 0, 3 - 0, 1 - 0, 6 - 0, 7 - 0, 9 0, 0 - 0, 8 - 0, 7

S u è d e - 2, 6 - 0, 7 - 0, 5 0, 0 0, 0 - 0, 1 - 0, 1 0, 4 0, 1 - 0, 2 - 1, 6

All e m a g n e - 2, 2 - 0, 4 0, 0 0, 0 - 0, 5 0, 1 - 0, 6 0, 7 0, 2 0, 1 - 1, 7

L u x e m b o ur g - 1, 9 - 1, 0 0, 0 - 0, 1 - 0, 5 - 0, 1 - 0, 2 - 0, 5 - 0, 5 0, 1 0, 9

A utri c h e 0, 3 - 1, 0 - 0, 2 0, 0 - 0, 4 - 0, 1 - 0, 1 0, 5 - 0, 1 0, 1 1, 4

Ét at s - U ni s 1, 3 - 0, 3 - 0, 6 - 0, 1 - 0, 4 0, 0 - 0, 3 1, 9 - 0, 1 - 0, 1 1, 1

P ort u g al 1, 7 1, 6 - 0, 3 0, 2 0, 0 - 0, 2 - 0, 5 - 1, 1 - 0, 4 - 1, 1 3, 5

R o y a u m e-

U ni
2, 0 0, 4 - 0, 2 - 0, 4 0, 2 0, 2 - 0, 5 1, 3 - 0, 3 - 0, 5 1, 7

B el gi q u e 2, 4 - 1, 2 - 0, 2 0, 1 - 0, 9 0, 1 - 0, 1 0, 8 - 0, 1 0, 8 3, 2

P a y s - B a s 2, 8 - 0, 9 - 0, 1 0, 1 - 0, 2 - 0, 1 - 0, 1 2, 5 - 0, 2 0, 2 1, 5

It ali e 3, 3 - 0, 3 0, 0 - 0, 1 - 0, 1 0, 2 0, 0 0, 3 - 0, 1 - 0, 5 4, 1

D a n e m ar k 3, 6 0, 6 - 0, 3 0, 0 0, 4 - 0, 2 0, 0 1, 3 0, 2 0, 7 0, 8

Fr a n c e 4, 1 - 1, 1 0, 0 0, 1 1, 1 0, 1 0, 0 0, 5 0, 1 0, 0 3, 3

E s p a g n e 5, 5 1, 4 - 0, 1 0, 3 - 0, 6 0, 0 - 0, 4 0, 6 - 0, 2 0, 1 4, 4

N or v è g e 6, 7 - 0, 4 0, 0 0, 2 1, 2 0, 3 0, 2 1, 1 0, 4 0, 3 3, 5

Fi nl a n d e 7, 8 1, 5 - 0, 2 0, 0 0, 1 - 0, 1 0, 1 0, 4 0, 4 0, 1 5, 4

Gr è c e 1 0, 0 - 0, 1 0, 1 0, 6 4, 4 0, 9 - 0, 1 - 1, 6 0, 1 0, 1 5, 7

M o y e n n e n o n 

p o n d ér é e
2, 4 - 0, 1 - 0, 2 0, 0 0, 2 0, 0 - 0, 2 0, 5 0, 0 0, 0 2, 2

     

É v ol uti o n d e s d é p e n s e s p u bli q u e s p a r f o n cti o n e n p oi nt s d e PI B d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5- 2 0 1 5)

* c o m pr e n d n ot a m m e nt l e f o n cti o n n e m e nt d e s or g a n e s e x é c utif s et l é gi sl atif s, aff air e s fi n a n ci èr e s et fi s c al e s, aff air e s étr a n g èr e s ; l’ ai d e é c o n o mi q u e e xt éri e ur e ; l e s s er vi c e s g é n ér a u x ; l a 

r e c h er c h e f o n d a m e nt al e ; l e s o p ér ati o n s c o n c er n a nt l a d ett e p u bli q u e ; l e s tr a n sf ert s d e c ar a ct èr e g é n ér al e ntr e a d mi ni str ati o n s p u bli q u e s

** c o m pr e n d n ot a m m e nt l a t ut ell e d e l' é c o n o mi e g é n ér al e, d e s é c h a n g e s et d e l' e m pl oi ; l’ a gri c ult ur e, s yl vi c ult ur e, p ê c h e et c h a s s e ; l e s c o m b u sti bl e s et é n er gi e ; l e s i n d u stri e s e xtr a cti v e s et 

m a n uf a ct uri èr e s, c o n str u cti o n ; l e s tr a n s p ort s ; l e s c o m m u ni c ati o n s  
S o ur c e s  : O C D E, c al c ul s Fr a n c e Str at é gi e 



C h a pitr e 1 – Str u ct ur e et r é p artiti o n d e s e m pl oi s p u bli c s  

F R A N C E S T R A T É GI E   2 1  D É C E M B R E  2 0 1 7 
w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

 

4.  Q u el s ni v e a u x d’ a cti o n  ? 

4. 1.  L’ e m pl oi p ar ni v e a u d’ a d mi ni str ati o n  

 

U n c ert ai n ni v e a u d e c e nt r ali s ati o n d e 
l a  d é p e n s e  et  d e  l’ e m pl oi  d e s  
a d mi ni st r ati o n s p u bli q u e s.  

L a  Fr a n c e  e st  e n c or e  m ar q u é e  p ar  u n  
d e gr é  d e  c e ntr ali s ati o n  f ort  d e  s e s  
d é p e n s e s  l or s q u e  l’ o n  i n cl ut  l a  s é c urit é  
s o ci al e  d a n s  l e  p éri m ètr e  d e  l’ a d m ini s -
tr ati o n  c e ntr al e.  L’ é c art  n’ e st  p a s  
s e ul e m e nt  m ar q u é  p ar  r a p p ort  a u x  p a y s  
à  tr a diti o n  f é d ér a l e.  L e s  d é p e n s e s  
p u bli q u e s  g ér é e s  a u  ni v e a u  l o c al  
a p p ar ai s s e nt  é g al e m e nt  f ai bl e s  e n  
c o m p ar ai s o n  d e  p a y s  c o m m e  l e  
D a n e m ar k,  l a  S u è d e,  l a  Fi nl a n d e  o u  l e  
J a p o n.  

C ett e  t e n d a n c e  c e ntr ali s atri c e  tr a n s p ar aît 
a u s si  à  tr a v er s  l e  ni v e a u  a u q u el  s o nt 
i m p ut é e s  l e s  r é mu n ér ati o n s  p u bli q u e s.  
4 9  %  d e s  r é m u n ér ati o n s  r el è v e nt  d e  
l’ é c h el o n  c e ntr al  et  2 3  %  d e  l’ a d mi ni s -
tr ati o n d e l a s é c urit é s o ci al e. L a p art d e s  
r é m u n ér ati o n s g ér é e s  a u  ni v e a u  l o c al  
r e st e f ai bl e e n c o m p ar ai s o n i nt er n ati o n al e 
( s e ul e m e nt 2 8  %).  
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

R é m u n ér ati o n s p u bli q u e s p ar ni v e a u d' a d mi ni str ati o n e n % d e s r é m u n ér ati o n s 
t ot al e s v ers é e s ( 2 0 1 5)

C e ntr al Ét ats f é d ér és L o c al S é c urit é s o ci al e

 

* Ét at s-U ni s : l e s e ct e ur r é gi o n al S 1 3 1 2 ( a d mi ni str ati o n s d’ ét at s f é d ér é s) i n cl ut 
l e s e ct e ur S 1 3 1 3 ( a d mi ni str ati o n s l o c al e s).  

 

D e s  p h é n o m è n e s  d e  d é c e nt r a li s ati o n 
q ui  s’ a c c o m p a g n e nt  l e  pl u s  s o u v e nt  
d’ u n e  b ai s s e  d e  l’ e m pl oi  p u bli c  p ar  
h a bit a nt a u ni v e a u c e nt r al.  

L a d é c e ntr ali s ati o n e n Fr a n c e, a u P ort u -
g al  et  e n  B el gi q u e  s’ e st  a c c o m p a g n é e  
d’ u n e  b ai s s e  d u  t a u x  d’ a d mi ni str ati o n  
(d e l’e m pl oi p u bli c p ar h a bit a nt ). 

L e R o y a u m e -U ni, l’Irl a n d e,  l e s  P a y s -B a s 
et  d a n s  u n e  m oi n dr e  m e s ur e  l e  
D a n e m ar k  o nt  c o n n u  d e s  p h é n o m è n e s 
d e r e c e ntr ali s ati o n d e l’ e m pl oi p u bli c. 
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

É v ol uti o n d e l a str u ct ur e d e l' e m pl oi p u bli c p ar ni v e a u d' a d mi ni str ati o n 
e n p oi nt s d e l' e m pl oi p u bli c t ot al d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5 -2 0 1 5)

C e ntr al Ét ats f é d ér és L o c al S é c urit é s o ci al e

P oi nts d e l' e m pl oi p u bli c t ot al

 

* Ét at s-U ni s : l e s e ct e ur  r é gi o n al  S 1 3 1 2  ( a d mi ni str ati o n s  d’ ét at s  f é d ér é s)  i n cl ut  
l e s e ct e ur S 1 3 1 3 ( a d mi ni str ati o n s l o c al e s).  



T a bl e a u d e b or d d e l’ e m pl oi p u bli c  

F R A N C E S T R A T É GI E   2 2  D É C E M B R E  2 0 1 7 
w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

P a rt e n 2 0 1 5 É v ol uti o n 0 5- 1 5 P a rt e n 2 0 1 5 É v ol uti o n 0 5- 1 5 P a rt e n 2 0 1 5 É v ol uti o n 0 5- 1 5 P a rt e n 2 0 1 5 É v ol uti o n 0 5- 1 5

A utri c h e 4 0 - 0, 2 3 0 - 0, 1 2 5 0, 5 5 - 0, 2

B el gi q u e 1 8 - 2, 9 4 7 2, 2 3 2 0, 9 3 - 0, 3

C a n a d a 1 6 - 2, 0 5 0 2, 7 3 4 - 0, 7

D a n e m a r k 2 7 3, 9 7 3 - 3, 6 1 - 0, 3

Fi nl a n d e 2 3 - 1, 6 7 5 1, 6 2 0, 0

Fr a n c e 4 9 - 5, 0 2 8 4, 6 2 3 0, 4

All e m a g n e 1 3 - 0, 8 5 3 - 1, 6 2 5 1, 5 9 0, 9

Gr èc e 8 9 2, 8 1 0 0, 3 2 - 3, 1

I rl a n d e 9 2 7, 5 8 - 7, 5

It ali e 5 8 1, 3 4 1 - 1, 1 2 - 0, 2

J a p o n 2 1 1, 6 7 7 - 1, 7 2 0, 1

L u x e m b o ur g 7 8 1, 4 1 9 - 1, 1 2 - 0, 3

P a y s- B a s 3 6 6, 3 6 1 - 5, 6 2 - 0, 8

N or v è g e 4 4 0, 1 5 6 - 0, 1

P ort u g al 8 1 - 3, 8 1 7 4, 0 1 - 0, 2

Es p a g n e 2 0 - 0, 7 6 0 0, 5 1 8 0, 5 2 - 0, 3

S u è d e 2 3 0, 0 7 6 - 0, 1 0 0, 1

R o y a u m e- U ni 6 2 8, 1 3 8 - 8, 1

Ét a ts- U ni s * 2 3 0, 3 7 7 - 0, 3

N B : L a s é c uri té s o ci al e e s t i n cl u s e d a n s l' a d mi ni str ati o n c e ntr al e a u x Eta ts- U ni s e t a u R o y a u m e- U ni

É v ol u ti o n d e l a p a rt d e l' e m pl oi p ub li c p a r ni v e a u d' a d mi ni str a ti o n d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 05  et 2 0 15 ) 

C e ntr al Ét a ts  f é d ér és L o c al S éc uri t é s o ci al e

 

P a rt e n 2 0 1 5 É v ol uti o n 0 5- 1 5 P a rt e n 2 0 1 5 É v ol uti o n 0 5- 1 5 P a rt e n 2 0 1 5 É v ol uti o n 0 5- 1 5 P a rt e n 2 0 1 5 É v ol uti o n 0 5- 1 5

A utri c h e 3 2 0, 2 2 4 0, 2 1 9 0, 6 4 - 0, 1

B el gi q u e 1 4 - 2, 2 3 5 1, 7 2 5 0, 7 2 - 0, 2

C a n a d a 1 6 - 1, 3 5 0 4, 5 3 4 0, 6

D a n e m a r k 3 8 3, 8 1 0 4 - 1 1, 1 1 - 0, 5

Fi nl a n d e 2 6 - 2, 6 8 5 - 0, 6 2 - 0, 1

Fr a n c e 4 3 - 6, 6 2 5 3, 1 2 0 - 0, 6

All e m a g n e 7 - 0, 5 2 9 - 1, 0 1 4 0, 8 5 0, 5

Gr èc e 5 9 - 4, 3 6 - 0, 5 1 - 2, 4

I rl a n d e 5 2 1, 7 5 - 4, 8

It ali e 3 1 - 3, 7 2 2 - 3, 9 1 - 0, 3

J a p o n 8 - 0, 1 3 0 - 3, 5 1 0, 0

L u x e m b o ur g 5 2 1, 0 1 3 - 0, 7 2 - 0, 2

P a y s- B a s 2 4 2, 2 4 1 - 8, 2 2 - 0, 7

N or v è g e 7 0 2, 7 8 9 3, 0

P ort u g al 5 4 - 6, 3 1 2 2, 1 1 - 0, 2

Es p a g n e 1 2 - 0, 8 3 6 - 0, 8 1 1 0, 0 1 - 0, 2

S u è d e 3 2 - 2, 5 1 0 6 - 8, 2 0 0, 1

R o y a u m e- U ni 4 9 - 1, 8 3 0 - 1 3, 5

Ét a ts- U ni s * 1 6 - 1, 0 5 2 - 4, 3

S o ur c e s : O C D E, c al c ul s Fr a n c e S tr até gi e

É v ol u ti o n d u ta u x d' a d mi ni s tr a ti o n p a r ni v e a u d' a d mi ni str a ti o n d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 05 - 2 0 15 )

C e ntr al Ét a ts  f é d ér és L o c al S éc uri t é s o ci al e

 
* Ét at s-U ni s : l e s e ct e ur r é gi o n al S 1 3 1 2 ( a d mi ni str ati o n s d’ ét at s f é d ér é s) i n cl ut l e s e ct e ur S 1 3 1 3 ( a d mi ni str ati o n s l o c al e s).  

À  p a rtir  d e  l a  n o m e n cl at u r e  d e s  d é p e n s e s  d e s  a d mi ni st r ati o n s  p u bli q u e s  p ar  f o n cti o n,  d e s  

aj u st e m e nt s d e l’ e m pl oi p u bli c e n F r a n c e s e s o nt o p ér é s a u ni v e a u c e nt r al e s s e nti ell e m e nt d a n s l e s 

f o n cti o n s É d u c ati o n, et d a ns u n e m oi n d r e m e s u r e d a n s l e s S er vi c e s g é n é r a u x et l a D éf e n s e.  

•  Il  c o n vi e nt  d e  r a p p el er  q u e  l e s  c o m p ar ai s o n s  d e s  t a u x  d’ a d mi ni str ati o n  d a n s  l e s  f o n cti o n s  S a nt é  et  
S é c urit é s o ci al e d oi v e nt êtr e a n al y s é e s a v e c pr u d e n c e, l e s c o n c e pt s, l’ or g a ni s ati o n d e s s y st è m e s et l e s 
fi n a n c e m e nt s v ari a nt d’ u n p a y s à l’ a utr e et d a n s l e t e m p s. 

•  L a Fr a n c e et l e P ort u g al o nt di mi n u é l’ e m pl oi p u bli c d a n s l a f o n cti o n É d u c ati o n a u ni v e a u c e ntr al s a n s 
l’ a u g m e nt er  pr o p orti o n n ell e m e nt  a u  ni v e a u  l o c al.  L’It ali e  a  r é d uit  s o n  t a u x  d’ a d mi ni str ati o n  d a n s  
l’ é d u c ati o n a u ni v e a u c e ntr al et l o c al. À l’i n v er s e, l e R o y a u m e-U ni a di mi n u é s o n t a u x d’ a d mi ni str ati o n a u 
ni v e a u l o c al s a n s l’ a u g m e nt er pr o p orti o n n ell e m e nt a u ni v e a u c e ntr al.  

 



C h a pitr e 1 – Str u ct ur e et r é p artiti o n d e s e m pl oi s p u bli c s  

F R A N C E S T R A T É GI E   2 3  D É C E M B R E  2 0 1 7 
w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

 
S e r vi c e s 

g é n é r a u x *
D éf e n s e

Or d r e e t 

s é c u ri t é 

p u bli cs

Aff ai r e s 

é c o n o mi q u e s

* *

E n vi r o n n e m e n t

L o g e m e n t e t 

é q ui p e m e n ts 

c oll e cti f s

S a n t é

L oi si rs, 

c ul t u r e e t 

c ul t e s

E n s ei g n e m e n t
Pr ot e cti o n 

s o ci al e
T ot al

Fr a n c e - 1, 5 - 0, 9 0, 3 - 0, 6 0, 0 - 0, 6 - 0, 1 - 0, 4 - 2, 5 - 0, 3 - 6, 6

I t ali e - 0, 2 - 0, 4 - 0, 2 - 0, 1 0, 0 0, 0 0, 0 - 0, 1 - 2, 7 - 0, 1 - 3, 7

Fi nl a n d e - 0, 1 - 1, 0 - 0, 7 - 0, 8 - 0, 2 0, 0 - 0, 1 0, 8 - 0, 3 - 0, 1 - 2, 6

Ét a ts- U ni s ( 1) 0, 4 - 4, 0 - 0, 2 - 0, 5 0, 0 0, 1 2, 3 0, 0 0, 0 - 0, 4 - 2, 3

B el gi q u e - 1, 1 - 1, 2 0, 0 - 0, 1 0, 0 0, 0 0, 1 0, 0 0, 0 0, 1 - 2, 2

P ort u g al - 0, 1 - 0, 2 0, 0 - 0, 1 0, 0 0, 0 - 0, 3 0, 0 - 1, 0 0, 0 - 1, 6

Gr èc e 0, 4 - 0, 2 0, 2 - 0, 3 0, 0 - 0, 1 - 0, 5 - 0, 1 - 0, 8 0, 0 - 1, 4

All e m a g n e 0, 5 - 1, 2 0, 0 - 0, 1 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 - 0, 2 - 1, 0

R o y a u m e- U ni - 1, 0 - 1, 8 - 0, 2 - 0, 3 0, 1 - 0, 1 - 2, 0 0, 0 5, 3 - 0, 8 - 0, 6

Es p a g n e - 0, 2 - 0, 3 - 0, 1 0, 3 0, 0 0, 0 0, 0 - 0, 1 - 0, 1 0, 0 - 0, 5

S u è d e 0, 2 - 0, 1 0, 0 - 0, 2 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 - 0, 1 0, 0 - 0, 2

L u x e m b o ur g 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 1

A utri c h e 0, 1 - 0, 6 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 2 - 0, 3 0, 4 0, 3 0, 2

I rl a n d e 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 1 0, 4 - 0, 1 0, 3

P a y s- B a s - 0, 1 - 0, 3 0, 9 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 5

N or v è g e 0, 0 - 0, 1 0, 1 0, 0 0, 0 0, 0 0, 4 0, 1 0, 0 0, 0 0, 5

D a n e m a r k 1, 9 - 1, 9 - 0, 6 - 0, 3 - 0, 2 - 0, 1 0, 0 0, 5 5, 1 - 0, 8 3, 8

C a n a d a

J a p o n

S o ur c e s : O C D E, c al c ul s Fr a n c e S tr até gi e

C o n tri b u ti o n d e s diff é r e nte s f o n c ti o n s à l' é v ol uti o n d u ta u x d' a d mi ni s tr a ti o n a u ni v e a u c e ntr al d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5 - 2 0 15 )

 

 
S e r vi c e s 

g é n é r a u x *
D éf e n s e

Or d r e e t 

s é c u ri t é 

p u bli cs

Aff ai r e s 

é c o n o mi q u e s

* *

E n vi r o n n e m e n t

L o g e m e n t e t 

é q ui p e m e n ts 

c oll e cti f s

S a n t é

L oi si rs, 

c ul t u r e e t 

c ul t e s

E n s ei g n e m e n t
Pr ot e cti o n 

s o ci al e
T ot al

R o y a u m e- U ni - 1, 2 0, 0 - 1, 5 0, 0 - 0, 3 - 0, 5 0, 2 - 0, 4 - 7, 5 - 1, 1 - 1 2, 2

D a n e m a r k - 1, 8 0, 0 0, 0 - 1, 6 - 0, 1 0, 1 1, 8 - 0, 6 - 5, 7 - 3, 2 - 1 1, 1

I t ali e - 0, 9 0, 0 - 0, 1 - 0, 1 - 0, 1 - 0, 2 - 1, 6 - 0, 1 - 0, 6 - 0, 1 - 3, 8

P a y s- B a s - 0, 1 0, 0 - 0, 9 - 0, 1 - 0, 1 - 0, 1 0, 0 - 0, 2 - 0, 2 - 0, 7 - 2, 3

S u è d e 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 - 0, 4 - 0, 2 - 0, 7

Fi nl a n d e 2, 4 0, 0 - 0, 2 - 0, 3 0, 0 - 0, 1 - 2, 2 - 0, 4 - 2, 8 3, 1 - 0, 6

I rl a n d e 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 - 0, 2 0, 0 - 0, 3

Gr èc e 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 - 0, 1 0, 0 0, 0 0, 1 0, 1 - 0, 2 - 0, 2

L u x e m b o ur g 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0

Es p a g n e 0, 3 0, 0 0, 1 0, 5 0, 1 - 0, 5 - 0, 1 0, 0 - 0, 1 - 0, 3 0, 0

All e m a g n e 0, 6 0, 0 0, 1 - 0, 5 0, 0 0, 0 0, 1 - 0, 2 0, 1 0, 1 0, 2

P ort u g al 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 1 0, 0 0, 0 0, 0 0, 1 0, 0 0, 2

A utri c h e - 0, 1 0, 0 0, 0 - 0, 2 0, 0 0, 0 0, 1 0, 0 0, 6 0, 2 0, 6

N or v è g e 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 1 0, 1 - 0, 1 0, 5 0, 7

B el gi q u e - 0, 4 0, 0 - 0, 2 - 0, 2 0, 2 0, 2 0, 1 0, 0 0, 4 0, 7 0, 7

Fr a n c e - 0, 3 0, 0 0, 3 0, 1 0, 3 0, 4 0, 0 0, 7 0, 7 0, 9 3, 1

C a n a d a

J a p o n

Ét a ts- U ni s ( 1)

S o ur c e s : O C D E, c al c ul s Fr a n c e S tr até gi e

C o n tri b u ti o n d e s diff é r e nte s f o n c ti o n s à l' é v ol uti o n d u ta u x d' a d mi ni s tr a ti o n a u ni v e a u l o c al d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 05 - 2 0 15 )

 
( 1) Ét at s-U ni s : l e s e ct e ur r é gi o n al S 1 3 1 2 ( a d mi ni str ati o n s d’ ét at s f é d ér é s) i n cl ut l e s e ct e ur S 1 3 1 3 ( a d mi ni str ati o n s l o c al e s).   

* et **  : v oir p a g e 20. 

L e  ni v e a u  d e  c e ntr ali s ati o n  d e  l’ e m pl oi  p u bli c  
n’ e st p a s c orr él é a u t a u x d’ a d mi ni str ati o n.  

O n r e p èr e tr oi s gr o u p e s d e p a y s  : 

─  c e u x q ui pr é s e nt e nt u n e f ai bl e p art d e c e ntr ali -
s ati o n  d e  l’ e m pl oi  p u bli c  a s s o ci é e  à  u n  f ai bl e  
t a u x  d’ a d mi ni str ati o n  ( P a y s-B a s,  E s p a g n e,  
J a p o n, Ét at s -U ni s, All e m a g n e et B el gi q u e)  ; 

─  e n  p ar all èl e,  l e s  p a y s  à  t a u x  d’ a d mi ni s tr ati o n 
d a n s l a m ê m e f o ur c h ett e q u e l e pr e mi er gr o u p e 
m ai s  q ui  s o nt  m ar q u é s  p ar  u n e  f ort e  
c e ntr ali s ati o n  d e  l e ur e m pl oi  p u bli c.  L a  Fr a n c e  
a p p arti e nt à c e gr o u p e  ; 

─  e nfi n,  c e u x  d o nt  l e  f ort  t a u x  d’ a d mi ni s tr ati o n e st 
a s s o ci é à u n e  f ort e d é c e ntr ali s ati o n  d e  l’ e m pl oi 
p u bli c  c o m m e  l e  D a n e m ar k,  l a  S u è d e,  l a  
Fi nl a n d e o u e n c or e l e C a n a d a.  
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C e ntr ali s ati o n d e l' e m pl oi p u bli c et t a u x d' a d mi ni str ati o n ( 2 0 1 5)

 



T a bl e a u d e b or d d e l’ e m pl oi p u bli c  
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L’ e x a m e n  d e s  m o u v e m e nt s  d e  d é c e n t r a-
li s ati o n  s u r  m o y e n n e  p éri o d e  m o nt r e  q u e  
c e s  d e r ni e r s  n’ o nt  p a s  t o uj o u r s  ét é  s o u r c e 
d’ é c o n o mi e e n t er m e s d’ e m pl oi s p u bli c s.  

L e s d é c e ntr ali s ati o n s fr a n ç ai s e s e ntr e 2 0 0 5 et 
2 0 1 5  s e  s o nt  s ol d é e s  p ar  u n e  di mi n uti o n  d u  
r ati o  e ntr e  e m pl oi s  p u bli c s  et  n o m br e  
d’ a d mi ni str é s.  

L’ é v ol uti o n  d u  t a u x  d’ a d mi ni str ati o n  d e s  p a y s  
n’ a p p ar aît  p a s  li é e  a u x  p h é n o m è n e s  d e  
d é c e ntr ali s ati o n/r e c e ntr ali s ati o n.  
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E v ol uti o n d e l' e m pl oi p u bli c a u ni v e a u c e ntr al ( e n p oi nts d e % d e l' e m pl oi p u bli c t ot al)

É v ol uti o n d e l a c e ntr ali s ati o n d e l' e m pl oi p u bli c et d u t a u x d' a d mi ni str ati o n 
d e p ui s  1 0 a n s ( 2 0 0 5 -2 0 1 5)

 

 

4. 2.  L e s d é p e n s e s p u bli q u e s p ar ni v e a u d’ a d mi ni str ati o n  

L a p a rt d e s d é p e n s e s e n g a g é e s a u ni v e a u 
d e s  or g a ni s m e s  d e  s é c urit é  s o ci al e  e st  
él e v é e e n Fr a n c e e n p o ur c e nt a g e d u PI B.  

L a  Fr a n c e  e st  c ar a ct éri s é e  p ar  u n e  f ort e  
pr o p orti o n  d e s  d é p e n s e s  p u bli q u e s  d e 
s é c urit é  s o ci al e  d a n s  l’ e n s e m bl e  d e  l a  
d é p e n s e p u bli q u e p ar r a p p ort à c ert ai n s p a y s 
( C a n a d a,  D a n e m ar k,  Irl a n d e,  S u è d e,  
R o y a u m e -U ni  et  Ét at s -U ni s).  C e p e n d a nt,  l a  
c o m p ar ai s o n  d oit  êtr e  i nt er pr ét é e  a v e c  
pr u d e n c e.  
 

E n eff et, p o ur l e s Ét at s -U ni s et l e R o y a u m e -
U ni,  l e s  d é p e n s e s  d e  pr e st ati o n s  s o ci al e s  
s o nt  pri s e s  e n  c h ar g e  a u  ni v e a u  c e ntr al.  
C ert ai n e s  pr e st ati o n s  s o nt  fi n a n c é e s  a u  
ni v e a u l o c al p o ur l e D a n e m ar k, l’Irl a n d e et l a 
S u è d e et a p p ar ai s s e nt d o n c c o m m e t el d a n s 
l e  gr a p hi q u e  ci-j oi nt.  P o ur  l e  C a n a d a,  
l’a d mi ni str ati o n  f é d ér al e  g èr e  dir e ct e m e nt  
c ert ai n s pr o gr a m m e s d e pr e st ati o n s s o ci al e s.  
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

D é p e n s e s p u bli q u e s p ar ni v e a u d' a d mi ni str ati o n e n % d u PI B ( 2 0 1 5)

C e ntr al Ét ats f é d ér és

L o c al S é c urit é s o ci al e

 

* : É t at s-U ni s : l e s e ct e ur r é gi o n al S 1 3 1 2 ( a d mi ni str ati o n s d’ ét at s f é d ér é s) i n cl ut l e 
s e ct e ur S 1 3 1 3 ( a d mi ni str ati o n s l o c al e s).  

 

E n  r e v a n c h e,  p o ur  l’ A utri c h e,  l a  B el gi q u e,  
l’ All e m a g n e,  l’It ali e,  l e s  P a y s-B a s  et  l e  
J a p o n,  l a  c o m p ar ai s o n  d e s  d é p e n s e s  d u  
ni v e a u «  a d mi ni str ati o n d e s é c urit é s o ci al e  » 
a v e c  c el ui  d e  l a  Fr a n c e  a  d u  s e n s .  L e s  
d é p e n s e s  d e  s é c urit é  s o ci al e  s o nt  e ntr e  1, 2  
et  1 , 8  f oi s  pl u s  i m p ort a nt e s  e n  Fr a n c e  q u e,  
r e s p e cti v e m e nt,  e n  All e m a g n e  o u  e n  
A utri c h e.  
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

D é p e n s e s p u bli q u e s p ar ni v e a u d' a d mi ni str ati o n 
e n % d e s d é p e n s e s p u bli q u e s t ot al e s ( 2 0 1 5)

C e ntr al Ét at s f é d ér é s L o c al S é c urit é s o ci al e

E n % d es d é p e ns es n o n c o ns oli d é es t ot al es

 
* : É t at s-U ni s : l e s e ct e ur  r é gi o n al  S 1 3 1 2  ( a d mi ni str ati o n s  d’ ét at s  f é d ér é s)  i n cl ut  l e  
s e ct e ur S 1 3 1 3 ( a d mi ni str ati o n s l o c al e s).  



C h a pitr e 1 – Str u ct ur e et r é p artiti o n d e s e m pl oi s p u bli c s  

F R A N C E S T R A T É GI E   2 5  D É C E M B R E  2 0 1 7 
w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

L e  b a s c ul e m e nt  d e s  r e s s o u r c e s  d u  
ni v e a u  c e nt r al  v er s  l e  ni v e a u  l o c al  
d e m e u r e m o d ér é e n F r a n c e.  

C ert ai n s p a y s o nt o p ér é u n b a s c ul e m e nt 
si g nifi c atif  d e  l e ur s  d é p e n s e s  d u  ni v e a u  
c e ntr al  v er s  l e  ni v e a u  l o c al  ( a u  s e n s  
l ar g e,  e n  i n cl u a nt  l e s  Ét at s  o u  l e s  
pr o vi n c e s  f é d ér é s)  a u  c o ur s  d e  l a  
d er ni èr e d é c e n ni e.  

L e s  tr a n sf ert s  r é ali s é s  e ntr e  l e s  d e u x  
ni v e a u x  d’ a d mi ni str ati o n  r e st e nt  c e p e n -
d a nt m o d ér é s,  à  l’ e x c e pti o n  n ot a bl e  d e  
l’Irl a n d e ( m o u v e m e nt d e r e c e ntr alis ati o n) . 
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

É v ol uti o n d e s d é p e n s e s p u bli q u e s p ar ni v e a u d' a d mi ni str ati o n 
e n p oi nt s d e s d é p e n s e s p u bli q u e s t ot al e s d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5 -2 0 1 5)

C e ntr al Ét at s f é d ér é s L o c al S é c urit é s o ci al e

P oi nts d es d é p e ns es p u bli q u es t ot al es

 
* Ét at s-U ni s : l e s e ct e ur  r é gi o n al  S 1 3 1 2  ( a d mi ni str ati o n s  d’ ét at s  f é d ér é s)  
i n cl ut l e s e ct e ur S 1 3 1 3 ( a d mi ni str ati o n s l o c al e s). 

P a rt e n 2 0 1 5 É v ol uti o n 0 5- 1 5 P a rt e n 2 0 1 5 É v ol uti o n 0 5- 1 5 P a rt e n 2 0 1 5 É v ol uti o n 0 5- 1 5 P a rt e n 2 0 1 5 É v ol uti o n 0 5- 1 5

A utri c h e 4 9, 5 - 2, 2 1 3, 3 0, 1 1 2, 5 0, 6 2 4, 8 1, 4

B el gi q u e 3 7, 8 - 4, 9 2 6, 6 6, 1 9, 8 0, 1 2 5, 8 - 1, 3

C a n a d a 2 9, 6 - 4, 1 4 6, 7 2, 0 1 7, 9 1, 1 5, 9 0, 9

D a n e m a r k 5 2, 3 4, 1 4 4, 5 - 1, 8 3, 2 - 2, 3

Fi nl a n d e 3 9, 2 - 2, 9 3 2, 2 0, 7 2 8, 7 2, 3

Fr a n c e 3 7, 8 - 2, 6 1 8, 8 0, 5 4 3, 4 2, 0

All e m a g n e 2 4, 1 - 1, 7 2 4, 8 1, 3 1 4, 8 1, 5 3 6, 3 - 1, 0

Gr èc e 6 5, 5 0, 0 5, 4 - 0, 5 2 9, 0 0, 5

I rl a n d e 9 2, 5 9, 1 7, 5 - 9, 1 0, 0 0, 0

It ali e 4 5, 9 0, 3 2 2, 8 - 3, 3 3 1, 3 3, 0

J a p o n 3 3, 7 - 0, 7 2 9, 6 - 2, 0 3 6, 7 2, 8

L u x e m b o ur g 5 7, 8 0, 4 8, 7 - 1, 1 3 3, 5 0, 7

P a y s- B a s 4 6, 1 0, 3 2 4, 4 - 2, 5 2 9, 6 2, 2

N or v è g e 7 1, 2 - 1, 8 2 8, 8 1, 8

P ort u g al 6 6, 2 - 1, 2 1 0, 7 - 1, 6 2 3, 1 2, 8

Es p a g n e 3 5, 9 0, 2 2 7, 7 - 1, 8 1 0, 5 - 1, 4 2 5, 9 3, 0

S u è d e 4 8, 5 - 3, 3 4 0, 9 2, 5 1 0, 5 0, 8

R o y a u m e- U ni 7 8, 3 2, 1 2 1, 7 - 2, 1
Ét a ts- U ni s * 5 5, 4 1, 9 4 4, 6 - 1, 9

N B : L a s é c uri té s o ci al e e s t i n cl u s e d a n s l' a d mi ni str ati o n c e ntr al e a u x Eta ts - U ni s e t a u R o y a u m e- U ni

S o ur c e s : O C D E, c al c ul s Fr a n c e S tr até gi e

É v ol u ti o n d e s d é p e n s e s p ub li q u e s p a r ni v e a u d' a d mi ni str a ti o n e n p oi nts d e s d é p e n s e s p u b li q u e s to tal e s d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5 - 2 0 15 )

C e ntr al Ét a ts  f é d ér és L o c al S éc uri t é s o ci al e

 

P a rt e n 2 0 1 5 É v ol uti o n 0 5- 1 5 P a rt e n 2 0 1 5 É v ol uti o n 0 5- 1 5 P a rt e n 2 0 1 5 É v ol uti o n 0 5- 1 5 P a rt e n 2 0 1 5 É v ol uti o n 0 5- 1 5

A utri c h e 3 4, 6 - 0, 3 9, 3 0, 4 8, 7 0, 7 1 7, 4 1, 5

B el gi q u e 2 7, 6 - 2, 1 1 9, 4 5, 2 7, 2 0, 4 1 8, 9 0, 0

C a n a d a 1 4, 4 - 1, 4 2 2, 7 1, 7 8, 7 0, 8 2, 9 0, 5

D a n e m a r k 4 1, 1 6, 6 3 4, 9 1, 9 2, 5 - 1, 4

Fi nl a n d e 2 8, 0 2, 4 2 3, 0 3, 8 2 0, 5 4, 4

Fr a n c e 2 3, 0 - 0, 4 1 1, 5 0, 8 2 6, 5 2, 4

All e m a g n e 1 2, 7 - 1, 5 1 3, 0 0, 1 7, 8 0, 5 1 9, 0 - 1, 4

Gr èc e 4 1, 8 7, 0 3, 5 0, 3 1 8, 5 3, 3

I rl a n d e 2 8, 4 - 2, 4 2, 3 - 3, 8

It ali e 2 9, 5 3, 0 1 4, 7 - 0, 5 2 0, 1 3, 6

J a p o n 1 8, 9 2, 2 1 6, 6 1, 3 2 0, 6 4, 2

L u x e m b o ur g 3 0, 7 - 1, 0 4, 6 - 0, 8 1 7, 8 - 0, 3

P a y s- B a s 2 7, 2 2, 0 1 4, 4 - 0, 4 1 7, 4 2, 4

N or v è g e 3 9, 7 5, 8 1 6, 1 3, 5

P ort u g al 3 6, 7 1, 3 5, 9 - 0, 5 1 2, 8 2, 1

Es p a g n e 2 0, 6 3, 0 1 5, 9 1, 4 6, 0 0, 1 1 4, 8 3, 6

S u è d e 2 9, 7 - 2, 1 2 5, 0 1, 5 6, 4 0, 5

R o y a u m e- U ni 3 9, 4 1, 4 1 0, 9 - 1, 0

Ét a ts- U ni s * 2 2, 7 1, 6 1 8, 3 - 0, 1

N B : L a s é c uri té s o ci al e e s t i n cl u s e d a n s l' a d mi ni str ati o n c e ntr al e a u x Eta ts - U ni s e t a u R o y a u m e- U ni

S o ur c e s : O C D E, c al c ul s Fr a n c e S tr até gi e

C e ntr al Ét a ts  f é d ér és L o c al S éc uri t é s o ci al e

É v ol u ti o n d e s d é p e n s e s p ub li q u e s p a r ni v e a u d' a d mi ni str a ti o n e n p oi nts d e PI B d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5 - 2 0 15 )
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C H A PI T R E 2  

É D U C A TI O N  

1.  L e s m o y e n s h u m ai n s d a n s l’ é d u c ati o n  

1. 1.  L’ e m pl oi t ot al ( p u bli c et pri v é) d a n s l’ é d u c ati o n  

L’ e m pl oi  d a n s  l’ é d u c ati o n  n e  f ait  p a s  l’ o bj et  d’ u n  d é c o m pt e  h o m o g è n e  et  i n c o nt e st a bl e  e n  t er m e s  d e  

c o m p ar a bilit é  d’ u n  p a y s  à  l’ a utr e.  L a  n oti o n  p e ut  êtr e  a p pr o c h é e  p ar  t ât o n n e m e nt s  s u c c e s sif s  e n  p art a nt  

d’ u n e a c c e pti o n l ar g e p o ur all er v er s d e s p éri m ètr e s pl u s étr oit s. U n t el e x er ci c e n é c e s sit e d e r e c o urir à u n 

c er t ai n  n o m br e  d’ h y p ot h è s e s  et  d e  f o n cti o n n er  p ar  f ai s c e a u x  d’i n di c e s  c o n v er g e nt s,  f a ut e  d e  d ét e nir  u n  

i n di c at e ur e x a ct et n o n c o nt e st a bl e. L e s i n c ertit u d e s d é p e n d e nt e s s e nti ell e m e nt d u c h a m p q u e l’ o n e nt e n d 

s ai sir  et  d e  l a  s o ur c e  m o bili s é e  :  s o u h ait e-t-o n  c er n er  l’ e n s e m bl e  d e s  e m pl oi s  att a c h é s  à  l a  f o n cti o n  

d’ é d u c ati o n,  a d mi ni str atif s  et  e n s ei g n a nt s,  o u  s e  r e str ei n dr e  a u x  s e ul s  e n s ei g n a nt s  ?  S o u h ait e -t-o n  c er n er  

l e s s e ul s e m pl oi s dir e ct e m e nt r é m u n ér é s p ar l’ Ét at o u e n gl o b er pl u s l ar g e m e nt t o u s c e u x q ui s o nt fi n a n c é s 

dir e ct e m e nt  o u  i n dir e ct e m e nt  vi a  d e s  s u b v e nti o n s  p ar  l a  p ui s s a n c e  p u bli q u e  ?  C’ e st  a ut o ur  d e  c e s  d e u x  

cli v a g e s  q u e  s er a  o p ér é  i ci  l e  q u e sti o n n e m e nt  s ur  l a  t aill e  d u  s y st è m e  p u bli c  d’ é d u c ati o n  e n  Fr a n c e.  

L a  p o p ul ati o n ci bl e s e c o m p o s e i ci d e s él è v e s / ét u di a nt s ( v oir a n n e x e m ét h o d ol o gi q u e). 

 

 
 

L e s  d o n n é e s  d’ e m pl oi  p ar  b r a n c h e s  
f o u r ni e s p ar l a c o m pt a bilit é n ati o n al e, 
s el o n  u n e  n o m e n cl at u r e  a  p ri o ri  
h ar m o ni s é e,  d o n n e nt  u n  p r e mi er  
a p er ç u d e l a di m e n si o n d e s s y st è m e s 
é d u c atif s.  
 
E x p ri m é  p o u r  1 0 0  él è v e s/ ét u di a nt s ,  l a  
sit u ati o n  d e  l’ e m pl oi  t ot al  c o n s a cr é  à  
l’ é d u c ati o n  a p p ar aît  r el ati v e m e nt  h ét ér o-
g è n e  p ui s q u’il  v ari e  d u  si m pl e  a u  
d o u bl e  :  d e  9 %  ( J a p o n)  à  2 0  %  ( Ét at s -
U ni s).  L a  F r a n c e  ( 1 3  %)  s e  p o siti o n n e  
d a n s l a m o y e n n e b a s s e . 
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S o ur c es : E ur ost at, O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

E m pl oi t ot al ( p u bli c et pri v é) d a n s l' é d u c ati o n p o ur 1 0 0 él è v e s / ét u di a nt s 
e n 2 0 1 5

N o m br e d' e m pl oi s p o ur 1 0 0 él è v es/ ét u di a nts
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E x p ri m é  p o u r  1 0 0 0  h a bit a nt s ,  l’ e m pl oi  
t ot al  ( e n s ei g n a nt s  o u  a d mi ni str atif s)  
c o n s a cr é  à  l’ é d u c ati o n  a p p ar aît  e n c or e  
pl u s  h ét ér o g è n e  p ui s q u’il  v ari e  d e  1 5  ‰ 
( J a p o n)  à  5 0 ‰  ( S u è d e),  l a  F r a n c e  
( 3 0 ‰)  s e  sit u e  d e  n o u v e a u  d a n s  u n e  
p o siti o n  i nt er m é di ai r e,  pr o c h e  d e  
l’ All e m a gn e . 
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S o ur c es : O C D E, E ur ost at, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

E m pl oi t ot al ( p u bli c et pri v é) d a n s l' é d u c ati o n p o ur 1 0 0 0 h a bit a nt s 
d e p ui s 1 5 a n s ( 2 0 0 0 -2 0 1 5)

2 0 0 0 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 1 5

N o m br e d' e m pl oi s p o ur 1 0 0 0 h a bit a nts

 

L a  F r a n c e  a p p a r aît  e n  p o siti o n  
m o y e n n e  a u  r e g a r d  d u  n o m b r e  
d’ e m pl oi s  p ri v é s  o u  p u bli c s  d a n s  
l’ é d u c ati o n  r a p p o rt é  à  l a  p o p ul ati o n  
e n  â g e  d e  t r a v aill er.  C e  n o m b r e  e st  
st a bl e d e p ui s q ui n z e  a n s.  
 

C et  e m pl oi  c o ntri b u e  p o ur  4 ½  p oi nt s  a u  
t a u x  d’ e m pl oi  gl o b al  d e  l’ é c o n o mi e 
c o m m e  e n  All e m a g n e.  S e ul s  2, 5  %  d e s  
1 5 -6 4  a n s o nt u n e m pl oi d a n s l’ é d u c ati o n 
a u J a p o n al or s q u’il s s o nt pr è s d e 8  % e n 
S u è d e  et  pl u s  d e  6  %  a u  R o y a u m e -U ni 
et a u x Ét at s -U ni s.  
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

E m pl oi t ot al ( p u bli c et pri v é) d a n s l' é d u c ati o n e n % d e s 1 5 -6 4 a n s 
d e p ui s 1 5 a n s ( 2 0 0 0 -2 0 1 5)

2 0 0 0 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 1 5

 

D a n s  l a  pl u p art  d e s  p a y s  d e  l’ O C D E,  
l e s  ét a bli s s e m e nt s  d’ é d u c ati o n  s o nt  
fi n a n c é s  à  pl u s  d e  8 0 %  s u r  f o n d s  
p u bli c s, l e s p a y s n o r di q u e s s e di sti n -
g u a nt  p ar  u n  fi n a n c e m e nt  à  pl u s  d e  
9 6  %. L e s  p a y s  a n gl o -s a x o n s  s o nt  c e u x  
q ui o nt l e pl u s d é v el o p p é d e s cir c uit s d e 
fi n a n c e m e nt pri v é. 
 

C ett e n oti o n d oit êtr e di s s o ci é e d e l a p art 
d e s  p er s o n n el s  e x er ç a nt  l e ur  a cti vit é  
d a n s d e s ét a bli s s e m e nt s pri v é s ( p art tr è s 
i m p ort a nt e  p ar  e x e m pl e  a u x  P a y s-B a s 
o u  e n  B el gi q u e),  l e s q u el s  s o nt  m aj o -
rit air e m e nt  fi n a n c é s  s ur  r e s s o ur c e s  
p u bli q u e s.  
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P oi d s d u fi n a n c e m e nt p u bli c d e l' é d u c ati o n 
e n % d e l a d é p e n s e t ot al e d' é d u c ati o n ( 2 0 1 4)

( 1) : e n 2 0 1 3
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1. 2.  À l a r e c h er c h e d e l’ e m pl oi p u bli c d a n s l’ é d u c ati o n 

L’ e m pl oi p u bli c d a n s l’ é d u c ati o n n e s’ o bti e nt p a s dir e ct e m e nt. P o ur l’ é v al u er, d e u x pri n ci p a u x i n di c at e ur s o nt 
ét é r et e n u s  : l’ e m pl oi s ur fi n a n c e m e nt p u bli c ( q ui ti e nt c o m pt e d e l’ ori gi n e d e s fi n a n c e m e nt s) et l’ e m pl oi d e s 
a d mi ni str ati o n s p u bli q u e s d a n s l’ é d u c ati o n ( v oir a n n e x e m ét h o d ol o gi q u e).  

E m pl oi s u r fi n a n c e m e nt p u bli c ( e sti m ati o n) 

E x pri m é  p o ur  1  0 0 0  h a bit a nt s,  l a  Fr a n c e  d e m e ur e  e n  p o siti o n  i nt er m é di air e  b a s s e  ( 2 5  ‰).  R a p p ort é  à  l a  
p o p ul ati o n  ét u di a nt e,  l e  t a u x  d’ e n c a dr e m e nt  p u bli c  fr a n ç ai s  ( 1 1 %)  a p p ar aît  m o y e n  et  e st  tr è s  pr o c h e  d e  
c el ui d e l a Fi nl a n d e.  

A u fi n al, l e ni v e a u gl o b al d e l’ e n c a dr e m e nt p u bli c d e l’ e n s ei g n e m e nt n e p ar aît p a s at y pi q u e a u r e g ar d d e s 
pri n ci p al e s r éf ér e n c e s i nt er n ati o n al e s.  
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S o ur c es : E ur ost at, O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

E sti m ati o n d e l' e m pl oi s ur fi n a n c e m e nt p u bli c d a n s l' é d u c ati o n
p o ur 1 0 0 0 h a bit a nt s e n 2 0 1 4

N o m br e d' e m pl oi s p o ur 1 0 0 0 h a bit a nts

( 1) : e n 2 0 1 3
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S o ur c es : E ur ost at, O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

E sti m ati o n d e l' e m pl oi s ur fi n a n c e m e nt p u bli c d a n s l' é d u c ati o n
p o ur 1 0 0 él è v e s / ét u di a nt s e n 2 0 1 4

N o m br e d' e m pl oi s p o ur 1 0 0 él è v es/ ét u di a nts

( 1) : e n 2 0 1 3  

 
E m pl oi d e s A P U d a n s l’ é d u c ati o n ( e sti mati o n)  

C ett e m e s ur e sit u e l a Fr a n c e e n p o siti o n pl ut ôt h a ut e pr o c h e d e s Ét at s -U ni s et d e l a Fi nl a n d e, a u -d e s s u s d u 
R o y a u m e -U ni m ai s e n d e ç à d u D a n e m ar k.  

L e s r é s ult at s p o ur l a Fr a n c e s o nt pr o c h e s d e c e u x e sti m é s p ar l a pr é c é d e nt e m ét h o d e ( 2 6 p er s o n n e s d a n s 
l’é d u c ati o n p u bli q u e p o ur 1  0 0 0 h a bit a nt s et 1 1 p er s o n n e s p o ur 1 0 0 ét u di a nt s).  

L e s  r é s ult at s  diff èr e nt  e n  r e v a n c h e  p o ur  d’ a utr e s  p a y s  o ù  l e  fi n a n c e m e nt  d e  l’ é d u c ati o n  n e  p a s s e  p a s  
n é c e s s air e m e nt p ar d e s r é m u n ér ati o n s. D a n s l e s d e u x e sti m ati o n s, o n o b s er v e u n e t e n d a n c e à l a b ai s s e d u 
p o ur c e nt a g e  d’ a d mi ni str ati o n  p u bli q u e  e n  é d u c ati o n  d e p ui s  di x  a n s  e n  Fr a n c e,  t e n d a n c e  c o m m u n e  a v e c  
l’It ali e, l a N or v è g e, l e P ort u g al, l a S u è d e et l e s Ét at s-U ni s.  
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

E sti m ati o n d e l' e m pl oi d e s A P U d a n s l' é d u c ati o n p o ur 1 0 0 0 h a bit a nt s 
d e p ui s 1 5 a n s ( 2 0 0 0 -2 0 1 5)

2 0 0 0 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 1 5

N o m br e d' e m pl oi s p o ur 1 0 0 0 h a bit a nts
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

E sti m ati o n d e l' e m pl oi d e s A P U d a n s l' é d u c ati o n
p o ur 1 0 0 él è v e s / ét u di a nt s e n 2 0 1 5

N o m br e d' e m pl oi s p o ur 1 0 0 él è v es/ ét u di a nts
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2.  L’ e m pl oi e n s ei g n a nt  

L’ e m pl oi  e n s ei g n a nt,  p u bli c  o u  p ri v é,  
c o nt ri b u e  p o u r  pl u s  d e  2  p oi nt s  a u  
t a u x d’ e m pl oi e n F r a n c e ( e n é q ui v al e nt 
t e m p s pl ei n). 

Si l’ o n r a p pr o c h e c e c hiffr e d e s or dr e s d e 
gr a n d e ur a v a n c é s pr é c é d e m m e nt c o n c er -
n a nt l a f o n cti o n E n s ei g n e m e nt pri s e d a n s 
s a  gl o b alit é  ( 4 ½  %  d e  c o ntri b uti o n  d e  l a  
br a n c h e  e n s ei g n e m e nt  a u  t a u x  d’ e m pl oi  
tot al), il f a ut s u p p o s er u n e  p art i m p ort a nt e 
d’ e m pl oi s  d’ a p p ui  d e  n at u r e  a d mi ni s -
t r ati v e,  d e s  e m pl oi s  d e  r e c h e r c h e  et  
d’ a ut r e s  e m pl oi s  s e  r att a c h a nt  à  l a  
f or m ati o n  c o nti n u e  et  n o n  à  l’ é d u c ati o n  
i niti al e. 

L e  r e s s err e m e nt  d e  l’ a n al y s e  s ur  l e  s e ul  
p er s o n n el  e n s ei g n a nt  t e n d  à  f air e  
r é gr e s s er  l a  Fr a n c e  d a n s  l’ é c h ell e  a u s si  
bi e n  d e s  t a u x  d’ a d mi ni str ati o n  d a n s  l e  
d o m ai n e d e l’ e n s ei g n e m e nt q u e d e s t a u x 
d’ e n c a dr e m e nt d e s ét u di a nt s.  

L e  n o m b r e d’ e n s ei g n a nt s e n é q ui v al e nt 
t e m p s  pl ei n  p a r  h a bit a nt ,  q u el  q u e  s oit  
l e  st at ut  d e  l’ ét a bli s s e m e nt,  s e  sit u e  e n  
d e ç à d e c e q ui e st o b s er v é d a n s l e s p a y s 
d’ E ur o p e d u N or d o u d u S u d.  

N é a n m oi n s,  l a  p erf or m a n c e  fr a n ç ai s e  
( 1 3 ‰)  d e m e ur e  pr o c h e  d e  c ell e  d u  
R o y a u m e -U ni.  

L e  t a u x  d’ e n c a d r e m e nt p e ut  s e  d éfi nir  
c o m m e  l e  n o m br e  d’ e n s ei g n a nt s  p o ur  
1 0 0 él è v e s/ ét u di a nt s. L or s q u e l’ o n r a p p ort e 
l’ e m pl oi  e n s ei g n a nt  a u  n o m br e  d e s  
él è v e s  et  ét u di a nt s  e n  é q ui v al e nt  t e m p s  
pl ei n,  l e  f ai bl e  ni v e a u  gl o b al  d’ e n c a -
dr e m e nt  e n s ei g n a nt  ( 6  %)  r e s s ort  à  
n o u v e a u.  
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S o ur c es : E ur ost at, O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e
E ns ei g n a nts et p ers o n n els a c a d é mi q u es

L' e m pl oi e n s ei g n a nt e n % d e s 1 5 -6 4 a n s p ar t y p e d' ét a bli s s e m e nt ( 2 0 1 5)

P u bli c Pri v é n o n diff ér e n ci é

Pri v é s o us c o ntr at Pri v é i n d é p e n d a nt

e n é q ui v al e nt t e m ps pl ei n ( E T P)

( 1) : e n 2 0 1 4 ( 2) : e n 2 0 1 3
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L' e m pl oi e n s ei g n a nt p o ur 1 0 0 0 h a bit a nt s p ar t y p e d' ét a bli s s e m e nt ( 2 0 1 5)
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N o m br e d' e m pl oi s e n é q ui v al e nt t e m ps pl ei n ( E T P) p o ur 1 0 0 0 h a bit a nts

( 1) : e n 2 0 1 4 ( 2) : e n 2 0 1 3
 

0

2

4

6

8

1 0

1 2

R
oy

a
u

m
e-

U
ni 

(
1)

Ja
p
o
n 
(
1)

Pa
ys

-
Ba

s

Fr
a
nc

e

Fi
nl

a
n
d
e

Ét
at

s-
U
ni

s 
(
1)

Ir
la

n
d
e

P
or

t
ug

al

B
el

gi
q
u
e

Es
pa

g
n
e

All
e

ma
g
n
e

It
ali

e

A
ut

ri
c
h
e

N
or

v
èg

e

S
u
è
d
e

L
ux

e
m
b
o
ur

g

S o ur c es : E ur ost at, O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e
E ns ei g n a nts et p ers o n n els a c a d é mi q u es 

T a u x d' e n c a dr e m e nt p ar t y p e d' ét a bli s s e m e nt ( 2 0 1 5)

P u bli c Pri v é s o us c o ntr at

Pri v é i n d é p e n d a nt Pri v é n o n diff ér e n ci é

N o m br e d' e m pl oi s e n é q ui v al e nt t e m ps pl ei n ( E T P) p o ur 1 0 0 él è v es/ ét u di a nts

( 1) : e n 2 0 1 4 ( 2) : e n 2 0 1 3
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L a Fr a n c e pr é s e nt e u n t a u x d’ e n c a dr e m e nt 
f ai bl e ( n o m b r e  d’ e n s ei g n a nt s  p o u r  
1 0 0  él è v e s/ ét u di a nt s),  t o u s  ni v e a u x  y 
c o m pri s  l’ e n s ei g n e m e nt  s u p éri e ur  et  t o u s  
ét a bli s s e m e nt s  c o nf o n d u s  ( p u bli c s  et  
pri v é s)  a v e c  s e ul e m e nt  6  e n s ei g n a nt s  p o ur  
1 0 0  él è v e s/ ét u di a nt s c o ntr air e m e nt à d e s p a y s  
c o m m e  l a  N or v è g e  o u  l e  L u x e m b o ur g  o ù  l e  
t a u x  d’ e n c a dr e m e nt  d é p a s s e  9  e n s ei g n a nt s  
p o ur 1 0 0 él è v e s/ ét u di a nt s.  

L e s gr a n d e s c ar a ct éri sti q u e s d e l a v e ntil ati o n 
d u n o m br e d’ e n s ei g n a nt s p ar ni v e a u  d’ ét u d e 
s o nt bi e n c o n n u e s  :  

•  L a  Fr a n c e  di s p o s e  d’ u n  t a u x  d’ e n c a dr e -
m e nt  r el ati v e m e nt  f ai bl e  a u  ni v e a u  d u  
pri m air e ( 5 e n s ei g n a nt s p o ur 1 0 0 él è v e s).  

•  Ell e s e sit u e é g al e m e nt a u b a s d e l’ é c h ell e  
c o n c er n a nt  l’ e n s ei g n e m e nt  s u p éri e ur  a v e c  
4 ½   e n s ei g n a nt s p o ur 1 0 0  ét u di a nt s.  

•  Ell e  di s p o s e,  e n  r e v a n c h e,  d’ u n  t a u x  
m é di a n  d’ e n c a dr e m e nt  d e s  él è v e s  a u  
ni v e a u d u s e c o n d air e  : 7 e n s ei g n a nt s p o ur 
1 0 0 él è v e s.  

C e  c o n st at  d’ u n  t a u x  r el ati v e m e nt  f ai bl e  
d’ e n c a dr e m e nt d e s él è v e s et ét u di a nt s p ar l e s 
e n s ei g n a nt s p e ut êtr e r a p pr o c h é d e s d o n n é e s 
pl u s  gl o b al e s  p ort a nt  s ur  l’ e n s e m bl e  d e s  
e m pl oi s d a n s l’ é d u c ati o n. L a c o m p ar ai s o n d e s 
d e u x  t y p e s  d e  cl a s s e m e nt  s e m bl e  i n di q u er,  
a v e c  t o ut e s  l e s  li mit e s  m ét h o d ol o gi q u e s  q ui  
d oi v e nt  êtr e  s o uli g n é e s  à  n o u v e a u,  q u e  l a  
Fr a n c e s e c ar a ct éri s er ait p ar u n e c o m p o s a nt e 
n o n  e n s ei g n a nt e  d u  p er s o n n el  d’ é d u c ati o n  
pr o c h e  d e  5 0  %  et  ai n si  n ot a bl e m e nt  s u p é -
ri e ur e à c ell e d e s a utr e s p a y s d e l’ O C D E. 

L e s pri n ci p a u x c o n st at s c o n c er n a nt l e t a u x 
d’ e n c a dr e m e nt  d e s  él è v e s  et  ét u di a nt s  
d e m e ur e nt  i n c h a n g é s  l or s q u e  l’ o n  r e s s err e  
l’ o b s er v ati o n s ur l e s ét a bli s s e me nt s p u bli c s.  
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S o ur c es : E ur ost at, O C D E, c al c ul s Fr a n c e Str at é gi e
E ns ei g n a nts et p ers o n n els a c a d é mi q u es 

T a u x d' e n c a dr e m e nt ( p u bli c et pri v é) p ar ni v e a u s c ol air e ( 2 0 1 5)

Pri m air e S e c o n d air e S u p éri e ur T ot al

N o m br e d' e m pl oi s e n é q ui v al e nt t e m ps pl ei n ( E T P) p o ur 1 0 0 él è v es/ ét u di a nts
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S o ur c es : O C D E, c al c ul s Fr a n c e Str at é gi e

T a u x d' e n c a dr e m e nt ( ét a bli s s e m e nt s p u bli c s) p ar ni v e a u s c ol air e ( 2 0 1 5)

Pri m air e S e c o n d air e S u p éri e ur T ot al

N o m br e d' e m pl oi s e n é q ui v al e nt t e m ps pl ei n ( E T P) p o ur 1 0 0 él è v es/ ét u di a nts

 

L e s  d é p e n s e s  n o n  é d u c ati v e s  li é e s  à  d e s  
s er vi c e s  a u xili air e s  off ert s  d a n s  l e s  ét a -
bli s s e m e nt s  d’ e n s ei g n e m e nt  pri m air e  et  
s e c o n d air e  (c’ e st - à-dir e l e s s er vi c e s à c ar a c -
t èr e s o ci al d e sti n é s a u x él è v e s, n ot a m m e nt l e 
tr a n s p ort,  l a  r e st a ur ati o n  et  l e  l o g e m e nt  
a s s ur é s  p ar  l e s  ét a bli s s e m e nt s)  s’ a v èr e nt  e n  
r e v a n c h e  tr è s  él e v é e s  p ar  r a p p ort  a u x  a utr e s  
p a y s  :  pr è s  d e  1 2 0 0  d oll ar s  P P A  p ar  él è v e  
s oit e n vir o n tr oi s f oi s pl u s q u’ e n All e m a g n e.  
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S o ur c es : O C D E, R e g ar ds s ur l' é d u c ati o n 2 0 1 7

D é p e n s e s a u xili air e s a n n u ell e s d a n s l e s ét a bli s s e m e nt s ( p u bli c s et pri v é s) p ar él è v e 
( 2 0 1 4)

 



T a bl e a u d e b or d d e l’ e m pl oi p u bli c  

F R A N C E S T R A T É GI E   3 2  D É C E M B R E  2 0 1 7 
w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

L a  r é p a rtiti o n  d e s  c o m p ét e n c e s  e n 
m ati èr e  d’ e n s ei g n e m e nt  v ari e  f o rt e -
m e nt s ui v a nt l e s p a y s.  

L a  g e sti o n  d u  p er s o n n el  d a n s  l’ e n s ei -
g n e m e nt  a  ét é  p e u  d é c e ntr ali s é e  e n  
Fr a n c e.  L e s  e x p éri e n c e s  l e s  pl u s  
r a di c al e s o nt e u li e u a u R o y a u m e-U ni et 
d a n s  l e s  p a y s  n or di q u e s  a v e c  l e  
tr a n sf ert v er s l e s c oll e cti vit é s l o c al e s o u 
l e s  é c ol e s  d u  r e cr ut e m e nt  et  d e  l a  
g e sti o n d e s p er s o n n el s.  

Ai n si,  l e s  Ét at s -U ni s,  l e  R o y a u m e -U ni, 
l’ E s p a g n e  et  l e s  P a y s-B a s  i n c ar n e nt  l e  
m o d èl e  d’ u n e  f ort e  d é c e ntr ali s ati o n  e n  
t er m e s d e g e sti o n d e s p er s o n n el s d a n s 
l’ e n s ei g n e m e nt. 

À  l’ o p p o s é,  l a  Fr a n c e,  l’It ali e,  l’Irl a n d e  
o u e n c or e l e L u x e m b o ur g, bi e n q u’ a y a nt 
tr a n sf ér é  d e s  c o m p ét e n c e s  d a n s  l e  
d o m ai n e  d e  g e sti o n  d e s  é q ui p e m e nt s,  
r e st e nt d e s p a y s tr è s c e ntr ali s at e ur s e n 
t er m e s d e g e sti o n d e l’ e m pl oi p u bli c. 

D e s  t r a n sf ert s  d e  p er s o n n el s  o nt  e u  
li e u  e n  F r a n c e  a u  p r ofit  d u  ni v e a u  
l o c al,  m ai s  il s  n e  c o m p e n s e nt  p a s  
t ot al e m e nt  l a  b ai s s e  d e s  eff e ctif s  
d a n s  l’ e n s ei g n e m e nt  a u  ni v e a u  
c e nt r al.  

P o ur l a Fr a n c e, l e tr a n sf ert d’ e m pl oi s d u 
c e ntr al v er s l e l o c al a ét é a s s o ci é à u n e 
r é d u cti o n  d u  p er s o n n el  d a n s  l’ e n s ei-
g n e m e nt  t ot al.  U n e  a u g m e nt ati o n  d e  l a  
s o u s -tr ait a n c e  a  é g al e m e nt  p u  êtr e  
o b s er v é e  d a n s  l e s  d o m ai n e s  e n  m ar g e  
d e s  a cti vit é s  p é d a g o gi q u e s  ( c a nti n e,  
ai d e s o ci al e, et c.) q ui o nt ét é tr a n sf ér é s 
d a n s  l e s  a n n é e s  1 9 8 0  a u x  c oll e cti vit é s  
t errit ori al e s. 

C e ntr al L o c al
Ét at s  

f é d ér é s

E m pl oi s 

e n s ei g n e m e nt p o ur 

1 0 0 0 h a bit a nt s

E s p a g n e 2 3 9 5 1 5

It ali e 8 9 1 1 0 1 7

All e m a g n e 0 1 3 8 7 1 8

Irl a n d e 9 1 9 0 1 8

Gr è c e 9 5 5 0 1 8

R o y a u m e- U ni 3 4 6 6 0 1 9

P ort u g al 9 0 1 0 0 2 2

A utri c h e 4 2 2 1 3 7 2 4

P a y s - B a s 9 9 1 0 2 4

L u x e m b o ur g 9 4 6 0 2 5

Fi nl a n d e 1 9 8 1 0 2 5

Fr a n c e 8 3 1 7 0 2 6

Ét at s - U ni s * 0 0 1 0 0 2 7

B el gi q u e 0 2 5 7 5 3 0

D a n e m ar k 4 6 5 4 0 3 2

S u è d e 1 4 8 6 0 3 2

N or v è g e 2 0 8 0 0 3 4

S o ur c e s : O C D E, c al c ul s Fr a n c e Str at é gi e

R é p a rtiti o n d u p e r s o n n el d e l' e n s ei g n e m e nt p a r ni v e a u d' a d mi ni str ati o n 

e n % d u t ot al d e s p e r s o n n el s d a n s l' e n s ei g n e m e nt ( 2 0 1 5)

 
* : É t at s-U ni s  : l e s e ct e ur r é gi o n al S 1 3 1 2 ( a d mi ni str ati o n s d’ ét at s f é d ér é s) i n cl ut 
l e s e ct e ur S 1 3 1 3 ( a d mi ni str ati o n s l o c al e s).  

C e ntr al  L o c al
Ét at s  

f é d ér é s

E m pl oi s 

e n s ei g n e m e nt p o ur 

1 0 0 0 h a bit a nt s

A utri c h e 2 2 - 4 0

B el gi q u e 0 1 - 1 1

C a n a d a 0 0 0 0

D a n e m ar k 1 7 - 1 7 0 - 1

Fi nl a n d e 1 - 1 0 - 3

Fr a n c e - 4 4 0 - 2

All e m a g n e 0 1 - 1 - 1

Gr è c e - 5 5 0 - 3

Irl a n d e 1 7 - 1 7 0 2

It ali e 1 - 1 0 - 3

J a p o n 0 0 0 0

L u x e m b o ur g 7 - 7 0 1

P a y s - B a s 0 0 0 0

N or v è g e 1 - 1 0 - 3

P ort u g al - 5 5 0 - 4

E s p a g n e 0 0 0 - 2

S u è d e - 1 1 0 - 5

R o y a u m e- U ni 2 9 - 2 9 0 - 3

Ét at s - U ni s * 0 0 0 - 2

S o ur c e s : O C D E, c al c ul s Fr a n c e Str at é gi e

É v ol uti o n d e l a r é p a rtiti o n d u p e r s o n n el d e l' e n s ei g n e m e nt p a r ni v e a u 

e n p oi nt s d u t ot al d u p e r s o n n el d e l' e n s ei g n e m e nt d e p ui s 1 0 a n s                                        

( 2 0 0 5- 2 0 1 5)

 
* Ét at s-U ni s : l e s e ct e ur r é gi o n al S 1 3 1 2 ( a d mi ni str ati o n s d’ ét at s f é d ér é s) i n cl ut l e 
s e ct e ur S 1 3 1 3 ( a d mi ni str ati o n s l o c al e s). 
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3.  L e c o ût d e l’ é d u c ati o n  

3. 1.  D é p e n s e p ar él è v e/ ét u di a nt et r é m u n ér ati o n d e s e n s ei g n a nt s  
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e str at é gi e

Pri m air e : d é p e n s e s a n n u ell e s p ar él è v e d e s ét a bli s s e m e nt s d' e n s ei g n e m e nt 
p ar n at ur e e n d oll ars P P A ( 2 0 1 4)

I n diff ér e n ci é

S er vi c es a u xilli air es

S er vi c es é d u c atif s
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E ur o s P P A

S o ur c e : d o n n é es E ur ost at

Pri m air e : d é p e n s e s p ar él è v e e n e ur o s P P A 
( 2 0 1 4)
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C ett e pl a n c h e s y nt h éti s e d e u x r é s ult at s bi e n ét a y é s  ( v oir O C D E, 2 0 1 7 , et R e g ar d s s ur l’ É d u c ati o n 2 0 1 7 , 
P ari s) . 

L e s c o ût s p ar él è v e/ ét u di a nt s o nt r el ati v e m e nt f ai bl e s e n Fr a n c e d a n s l e pri m air e et l e s u p éri e ur, e n li g n e a v e c 
l e s t a u x d’ e n c a dr e m e nt, d a n s l a cl a s sifi c ati o n d e l’ O C D E c o m m e d a n s c ell e d’ E ur o st at. Il e st t o ut ef oi s à n ot er 
q u e,  d a n s  l e  s e c o n d air e,  l a  Fr a n c e  s e  sit u e  d a n s  l a  m o y e n n e  d e s  p a y s  d e  l’ O C D E.  D a n s  l e  s u p éri e ur,  l e s  
s er vi c e s a u xili air e s r e pr é s e nt e nt e s s e nti ell e m e nt d e s d é p e n s e s d e R  & D.  

L a f ai bl e s s e d e c e s c o ût s ti e nt é g al e m e nt a u b a s ni v e a u r el atif d e r é m u n ér ati o n d e s e n s ei g n a nt s.  

 



T a bl e a u d e b or d d e l’ e m pl oi p u bli c  

F R A N C E S T R A T É GI E   3 4  D É C E M B R E  2 0 1 7 
w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

E n ni v e a u a b s ol u  ( p arit é d e p o u v oir d’ a c h at) c o m m e r el atif ( r a p p o rt é a u PI B p ar h a bit a nt e n t a nt q u e 
p r o x y d u ni v e a u d e vi e m o y e n d u p a y s ), l e s al ai r e d e s e n s ei g n a nt s a p p a r aît  f ai bl e e n c o m p ar ai s o n 
i nt er n ati o n al e. 

•  L e s  n or m e s  d e  r é m u n ér ati o n  fr a n ç ai s e s  p ar ai s s e nt  n ot a m m e nt  s e n si bl e m e nt  i nf éri e ur e s  à  c ell e s  q ui  
pr é v al e nt a u C a n a d a o u e n All e m a g n e.  

•  E n  r e v a n c h e,  c ett e  c ar a ct éri sti q u e  fr a n ç ai s e  e st  c o m m u n e  a v e c  c ert ai n s  p a y s  d’ E ur o p e  d u  N or d,  l a  
S u è d e, l a N or v è g e et à m oi n dr e é g ar d l a Fi nl a n d e.  
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S al air e st at ut air e a n n u el d e s e n s ei g n a nt s d e s ét a bli s s e m e nt s p u bli c s
a pr è s 1 5 a n s d' e x er ci c e ( 2 0 1 5)

Pr e mi er c y cl e d u s e c o n d air e

S e c o n d c y cl e d u s e c o n d air e

E q ui v al e nt d oll ar s c o n v erti s s ur l a b as e d es P P A

 

0, 0

0, 2

0, 4

0, 6

0, 8

1, 0

1, 2

1, 4

1, 6

1, 8

Ir
la

n
de

S
uè

de

N
or

vè
g
e

Fr
a
nc

e

Gr
èc

e

A
ut

ri
c
he

It
ali

e

Fi
nl

a
n
de

Be
lg

i
q
u
e(

Fr
)

L
ux

e
m
b
o
ur

g

Ét
at

s-
U
ni

s

A
ng

l
et

er
r
e

Da
ne

ma
rk

Ja
p
o
n

P
or

t
ug

al

Es
pa

g
ne

Pa
ys

-
Ba

s

Ca
na

da

All
e

ma
g
ne

S o ur c e : d o n n é es O C D E, R e g ar ds s ur l' é d u c ati o n 2 0 1 7

R a p p ort e ntr e l e s al air e st at ut air e a n n u el d e s e n s ei g n a nt s d e s ét a bli s s e m e nt s p u bli c s 
a pr è s 1 5 a n s d' e x er ci c e et l e PI B p ar h a bit a nt ( 2 0 1 5)

Pr e mi er c y cl e d u s e c o n d air e

S e c o n d c y cl e d u s e c o n d air e

 
 

L a  r é p artiti o n  d e s  s o u r c e s  d e  fi n a n c e -
m e nt  et  d e s  d é p e n s e s  d e  bi e n s  et  
s er vi c e s  é d u c atif s  p ar  ni v e a u  d’ a d mi -
ni st r ati o n  p o siti o n n e  l a  F r a n c e  c o m m e  
u n p a y s e n c o r e t r è s c e nt r ali s at e u r.  

•  L’ aff e ct ati o n  d e s  d é p e n s e s  e ntr e  
diff ér e nt s  ni v e a u x  e st  c o m pl e x e,  à  
l’i n st ar  d e s  cir c uit s  d e  fi n a n c em e nt 
e ntr e  e ntit é s  a d mi ni str ati v e s.  L’ e n v e -
l o p p e  fi n al e  d é crit  l e  ni v e a u  d e  
d é p e n s e s  a pr è s  c o n s oli d ati o n  d e s  
tr a n sf ert s e ntr e a d mi ni str ati o n s. 

•  E n  2 0 1 4,  l’ a d mi ni str ati o n  c e ntr al e  
fr a n ç ai s e  r e st e  à  l a  f oi s  l a  pri n ci p al e  
s o ur c e  i niti al e  ( 7 2  %  d e  l’ e n v el o p p e  
tot al e)  et  l a  pri n ci p al e  i n st a n c e  
d é p e n si èr e  fi n al e  ( 7 2  %)  d e s  cr é dit s  
d’ e n s ei g n e m e nt,  s oit  l’i n v er s e  d e  l a  
B el gi q u e.  

•  L a  g e sti o n  d e s  p er s o n n el s  d’ e n s ei -
g n e m e nt  d e m e ur e  d u  r e s s ort  d e  
l’ a d mi ni str ati o n  c e ntr al e,  c e  q ui  
e x pli q u e  tr è s  l ar g e m e nt  l e  p oi d s  d e s  
d é p e n s e s  c e ntr al e s,  al or s  m ê m e  q u e  
l e s  a d mi ni str ati o n s  l o c al e s  g èr e nt  
l’ e s s e nti el  d e s  a utr e s  d é p e n s e s  d e  
f o n cti o n n e m e nt  et  d’i n v e sti s s e m e nt  
( é c ol e s,  c oll è g e s  et  l y c é e s).  C ett e  
ar c hit e ct ur e  d e  fi n a n c e m e nt  e st  l oi n  
d e c o n stit u er l a r è gl e e n E ur o p e.  

I niti al e Fi n al e I niti al e Fi n al e I niti al e Fi n al e

A utri c h e 7 5 5 4 1 5 3 4 1 0 1 2

B el gi q u e 2 3 2 3 7 5 7 4 3 3

D a n e m ar k : : : : : :

Fi nl a n d e 5 4 3 2 : : 4 6 6 8

Fr a n c e 7 2 7 2 1 3 1 3 1 5 1 5

All e m a g n e 1 1 9 7 1 6 8 1 8 2 3

Gr è c e : : : : : :

Irl a n d e 9 9 8 3 : : 1 1 7

It ali e 8 1 8 1 1 0 9 9 1 0

L u x e m b o ur g 8 6 8 4 : : 1 4 1 6

P a y s - B a s 9 4 9 2 0 0 6 8

N or v è g e 3 6 3 5 0 : 6 4 6 5

P ort u g al : : : : : :

E s p a g n e 1 5 1 5 8 0 8 0 5 5

S u è d e 9 9 9 9 : : : :

R o y a u m e- U ni 5 5 5 5 : : 4 5 4 5

S o ur c e : E ur o st at

Ni v e a u c e ntr al Ni v e a u Ét at s f é d ér é s Ni v e a u l o c al

D é p e n s e s p u bli q u e s a v a nt e t a p r è s tr a n sf e rt s i nt e r g o u v e r n e m e nt a u x

e n % t o u s ni v e a u x  c o nf o n d u s ( 2 0 1 4)
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C h a pitr e 2 – É d u c ati o n  

F R A N C E S T R A T É GI E   3 5  D É C E M B R E  2 0 1 7 
w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

3. 2.   L a d é p e n s e p u bli q u e d’ é d u c ati o n  

Il e xi st e d e u x s o ur c e s c o n c er n a nt l e c hiffr a g e gl o b al d e s d é p e n s e s p u bli q u e s d’ é d u c ati o n : 

•  l’ u n e  pr o vi e nt  d e  l a  d é c o m p o siti o n  p ar  f o n cti o n s  d e s  d é p e n s e s  d e s  a d mi ni str ati o n s  p u bli q u e s  
( C o m pt a bilit é n ati o n al e) ( s o ur c e : d é p e n s e s d e s A P U p ar f o n cti o n)  ;  

•  l’ a utr e  pr o vi e nt  d e s  d o n n é e s  s p é ci ali s é e s  s ur  l’ é d u c ati o n,  r é u ni e s  s ur  u n e  b a s e  h ar m o ni s é e  p ar  
l’ U N E S C O,  E ur o st at  et  l’ O C D E.  C ett e  b a s e  d e  d o n n é e s  s ert  d e  s u p p ort  à  l a  p u bli c ati o n  d e  l’ O C D E  
« R e g ar d s s ur l’ é d u c ati o n  ».  

 

 

L e  ni v e a u  e st  r el ati v e m e nt  él e v é,  
p r o c h e  d e  6  %,  q u ell e s  q u e  s oi e nt  l e s  
s o u r c e s .  

L a  p a rt  d e  d é p e n s e  p u bli q u e  d a n s  l a  
f o n cti o n  E n s ei g n e m e nt  e st  st a bl e  e n  
F r a n c e d e p ui s q ui n z e a n s.  

E n  di x  a n s,  l a  p art  e n  p o ur c e nt a g e  d u  
PI B  d e s  d é p e n s e s  p u bli q u e s  e n  f a v e ur  
d e  l’ e n s ei g n e m e nt  e st  q u a si  st a bl e.  L e  
R o y a u m e -U ni  a c c u s e  u n e  f ort e  b ai s s e  
d e p ui s  2 0 1 0  :  − 1 ½ p oi nt  a pr è s  u n e  f ort e  
h a u s s e  e ntr e  2 0 0 0  et  2 0 1 0  ( pr è s  d e  
2 p oi nt s).  L e  r e c ul  e st  a u s si  p r o n o n c é 
e n  It ali e  ( − 0, 5  p oi nt)  et  e n  Irl a n d e  
( − 1 ½ p oi nt).  

 

0

1

2

3

4

5

6

7

8

L
ux

e
m
b
o
ur

g

It
ali

e

Es
pa

g
ne

All
e

ma
g
ne

Ir
la

n
de

P
or

t
ug

al

Ja
p
o
n

A
ut

ri
c
he

Pa
ys

-
Ba

s

Fr
a
nc

e

R
oy

a
u

me
-

U
ni

Et
at

s-
U
ni

s

Ca
na

da

Be
lg

i
q
u
e

N
or

vè
g
e

Fi
nl

a
n
de

S
uè

de

%

S o ur c es : d o n n é es é d u c ati o n E ur ost at, s a uf Et ats -U nis, C a n a d a, J a p o n : O C D E ;  
c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

D é p e n s e s p u bli q u e s d' é d u c ati o n e n % d u PI B e n 2 0 1 4
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D e g r é d’ a d é q u ati o n e nt r e s o u r c e s   

S el o n  l e  p éri m ètr e  pri s  e n  c o m pt e  
( n ot a m m e nt  l e  d e gr é  d’i n cl u si o n  d e s  
s er vi c e s  a d mi ni str atif s),  d e s  é c art s  
si g nifi c atif s  p e u v e nt  a p p ar aîtr e  e ntr e  l e s  
d e u x s o ur c e s.  

C e s  i n c ertit u d e s  p ort e nt s ur  l e s  p a y s  q ui  
s’ él oi g n e nt  d e  l a  di a g o n al e  :  l e  L u x e m-
b o ur g  et  l e  P ort u g al  et  l a  N or v è g e  
n ot a m m e nt.  
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C H A PI T R E 3  

S A N T É E T A C TI O N S O CI A L E  

1.  L e s m o y e n s h u m ai n s d a n s l a s a nt é et l’ a cti o n s o ci al e  

1. 1.  L’ e m pl oi ( p u bli c et pri v é) d a n s l a s a nt é  et l’ a cti o n s o ci al e  

E n Fr a n c e, l a d e n sit é d e p r of e s si o n n el s 
d a n s  l e  s e ct e u r  d e  l a  s a nt é  et  d e  
l’ a cti o n  s o ci al e e st  d a n s  l a  m o y e n n e  
d e s p a y s d e c o m p ar ai s o n. C el a m a s q u e 
c e p e n d a nt  u n e  f ort e  h ét ér o g é n éit é  p ar  
pr of e s si o n. L a d e n sit é  d e  pr of e s si o n n el s  
d a n s  l e  s e ct e ur  d e  l a  s a nt é  et  d e  l’ a cti o n  
s o ci al e  d a n s l e p u bli c et d a n s l e pri v é e st 
e n  Fr a n c e  d e  pr è s  d e  6 0  e m pl oi s  p o ur  
1 0 0 0  h a bit a nt s  e n  2 0 1 5  ( c o ntr e  5 1  ‰  e n  
2 0 0 0). C’ e st d e u x f oi s pl u s q u e l’ E s p a g n e 
m ai s  pr è s  d e  d e u x  f oi s  m oi n s  q u e  l a  
N or v è g e.  

E n r e v a n c h e, l a F r a n c e e st c ar a ct é ri s é e 
p ar  u n e  d e n sit é  él e v é e  d e  p er s o n n el  
h o s pit ali er d e s oi n s ( p u bli c et p ri v é). L e 
p er s o n n el  h o s pit ali er  r e pr é s e nt e  pl u s  d u  
ti er s  d e l’ e n s e m bl e d e s  pr of e s si o n n el s  d e 
s a nt é,  c e  q ui  c orr e s p o n d  à  2 0  a g e nt s 
h o s pit ali er s  p o ur  1  0 0 0  h a bit a nt s  ( c o ntr e  
1 8  ‰  e n  2 0 0 0).  C ett e  pr o p orti o n  e st  
i nf éri e ur e  d e  d e u x  p oi nt s  à  c ell e  d e  l a  
N or v è g e  m ai s  bi e n  s u p éri e ur e  à  c ell e  d e  
l’ All e m a g n e  ( 1 6 ‰),  d e  l’ A utri c h e  ( 1 3  ‰) 
o u e n c or e d e l’It ali e ( 1 0  ‰). 

A pr è s  u n e  t e n d a n c e  à  l a  h a u s s e  e ntr e  
2 0 0 0 et 2 0 1 0 p o ur l a pl u p art d e s p a y s, l e 
n o m br e  d’ a g e nt s  h o s p it ali er s  p ar  h a bit a nt  
s’ e st st a bili s é o u a b ai s s é, à l’ e x c e pti o n d e 
l’ All e m a g n e,  d e  l’ A utri c h e  o u  d e  l a  
B el gi q u e.  
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T a bl e a u d e b or d d e l’ e m pl oi p u bli c  
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w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

E n F r a n c e, l e n o m b r e d e m é d e ci n s et d’i nfir mi e r s  ( y c o m p ri s p e r s o n n el s h o s pit ali e r s) p ar h a bit a nt e st 
r el ati v e m e nt  p e u  él e v é.  P ar aill e ur s,  l e  r a p p ort  e ntr e  l e  n o m br e  d’i nfir mi er s  et  c el ui  d e  m é d e ci n s  e st  e n  
Fr a n c e  d a n s  l a  m o y e n n e  i nt er n ati o n al e  ( 3  i nfir mi er s  p o ur  1  m é d e ci n)  m ai s  c o m p ar ati v e m e nt  l ar g e m e nt  
i nf éri e ur à c el ui c o n st at é a u x Ét at s-U ni s, e n Irl a n d e, a u D a n e m ar k, e n Fi nl a n d e  o u e n c or e a u J a p o n ( e ntr e 4 
et  4 ½   infir mi er s  p o ur  u n  m é d e ci n).  D e s  di s p arit é s  d e  d e n sit é  e ntr e  i nfir mi er s  et  m é d e ci n s  s el o n  l e s  p a y s  
p e u v e nt tr a d uir e u n «  tr a n sf ert » d e t â c h e s e ntr e c e s d e u x c at é g ori e s d e p er s o n n el s s oi g n a nt s.  
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I nfir mi ers e n a cti vit é p o ur 1 0 0 0 h a bit a nt s ( 2 0 1 5)  

( 1) : e n 2 0 1 4

N o m br e d' e m pl oi s p o ur 1 0 0 0 h a bit a nts

 
 

1. 2.  L’ e m pl oi p u bli c d a n s l a s a nt é 

L’ e m pl oi  p u bli c  d a n s  l a s a nt é n e s’ o bti e nt p a s  dir e ct e m e nt. P o ur  l’ é v al u er,  d e u x  pri n ci p a u x  i n di c at e ur s  o nt 
ét é r et e n u s  : l’ e m pl oi d a n s  l a  s a nt é et  l’ a cti o n  s o ci al e  s ur  fi n a n c e m e nt p u bli c  ( q ui ti e nt c o m pt e  d e l’ ori gi n e  
d e s fi n a n c e m e nt s) et l’ e m pl oi d e s a d mi ni str ati o n s p u bli q u e s d a n s l a s a nt é ( v oir a n n e x e m ét h o d ol o gi q u e).  

 

E m pl oi d e s a d mi ni st r ati o n s p u bli q u e s 
d a n s l a s a nt é  ( e sti m ati o n) 

L e t a u x d’ a d mi ni st r ati o n d a n s l a s a nt é  
s e sit u e e n F r a n c e d a n s l a m o y e n n e.  

A v e c  pr è s  d e  1 6  a g e nt s  p u bli c s  p o ur  
1 0 0 0  h a bit a nt s  d a n s  l a  br a n c h e  S a nt é, 
l a  Fr a n c e  all o u e  m oiti é  m oi n s  d e 
p er s o n n e s q u e l a S u è d e o u l e D a n e m ar k 
et  tr oi s  f oi s  m oi n s  q u e  l a  N or v è g e,  m ai s  
pl u s d e d e u x f oi s pl u s q u e l e s Ét at s -U ni s.  

D e p ui s  di x a n s,  l a  t e n d a n c e  e st  à  l a  
st a bilit é,  v oir e  à  l a  b ai s s e,  d u  n o m br e  
d’ e m pl oi s  d e s  A P U  d a n s  l a  s a nt é.  L a  
Fr a n c e  n e  f ait  p a s  e x c e pti o n  a v e c  u n  
t a u x  d’ a d mi ni str ati o n  et  d e s  r é m u n é-
r ati o n s  e x pri m é e s  e n  p o ur c e nt a g e  d u  
PI B st a bl e s s ur l’ e n s e m bl e d e l a p éri o d e.  

S e ul s  l’ A utri c h e,  l a  N or v è g e  et  l e  
D a n e m ar k  s o nt  c ar a ct éri s é s  p ar  u n e  
h a u s s e  d u  t a u x  d’ a d mi ni str ati o n  d a n s  l a  
s a nt é,  a s s o ci é e  à  u n e  h a u s s e  d e s  
r é m u n ér ati o n s  p u bli q u e s  e n  p oi nt s  d e  
PI B.  
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E sti m ati o n d e l' e m pl oi d e s A P U d a n s l a s a nt é p o ur 1 0 0 0 h a bit a nt s
d e p ui s 1 5 a n s ( 2 0 0 0 -2 0 1 5)

2 0 0 0 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 1 5

N o m br e d' e m pl oi s p o ur 1 0 0 0 h a bit a nts
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S o ur c e : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

R é m u n ér ati o n s p u bli q u e s d a n s l e s e ct e ur d e l a s a nt é e n % d u PI B
d e p ui s 1 5 a n s ( 2 0 0 0 -2 0 1 5)

2 0 0 0 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 1 5

 



C h a pitr e 3 – S a nt é et a cti o n s o ci al e  

F R A N C E S T R A T É GI E   3 9  D É C E M B R E  2 0 1 7 
w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

L e s  p oliti q u e s  d’ e m pl oi  p u bli c  d a n s  l a  
s a nt é  diff èr e nt s e n si bl e m e nt d’ u n p a y s  à  
l’ a utr e.  L a  Fr a n c e  s e  c ar a ct éri s e  p ar  u n  
ar bitr a g e  e n  f a v e ur  d e  l’ e m pl oi  dir e ct  a u  
d étri m e nt  d e  l a  s o u s -tr ait a n c e  t o ut  
c o m m e l’Irl a n d e, l’ E s p a g n e  o u l a S u è d e,  
m ai s  à  l a  diff ér e n c e  d u  R o y a u m e -U ni. 
C e p a y s i m p ut e u n e gr a n d e  p art d u PI B 
à l a f oi s a u x d é p e n s e s d e r é m u n ér ati o n 
et a u x  d é p e n s e s  d e  c o n s o m m ati o n s  
i nt er m é di air e s. 
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S o ur c e : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

P oi d s et c o m p o siti o n d e s d é p e n s e s p u bli q u e s d e f o n cti o n n e m e nt
d a n s l e s e ct e ur d e l a s a nt é e n % d u PI B ( 2 0 1 5)

R é m u n ér ati o n s C o ns o m m ati o ns i nt er m é di air e s

 

D e p ui s  di x  a n s,  l a  Fr a n c e  a  l é g èr e m e nt  
a u g m e nt é  l e s  d é p e n s e s  d e  c o n s o m -
m ati o n s i nt er m é di air e s e n p oi nt s d e PI B. 
D a n s  l a  pl u p art  d e s  p a y s,  l e s  d é p e n s e s  
d e s o u s -tr ait a n c e s o nt r e st é e s st a bl e s o u 
o nt  a u g m e nt é  d e p ui s  di x  a n s,  l e  
R o y a u m e -U ni arri v a nt e n t êt e. D e u x p a y s 
s e  di sti n g u e nt  :  l’Irl a n d e  et  l a  Gr è c e  o ù  
l e s  d é p e n s e s  d e  s o u s-tr ait a n c e  et  l e  
p oi d s d e s r é m u n ér ati o n s o nt di mi n u é.  - 1, 0
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

É v ol uti o n d e s r é m u n ér ati o n s et d e s c o n s o m m ati o n s i nt er m é di air e s d a n s l e s e ct e ur d e 
l a s a nt é e n p oi nt s d e PI B d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5-2 0 1 5)

C o ns o m m ati o ns i nt er m é di air es R é m u n ér ati o ns

 

 

C ett e  e sti m ati o n  d e s  e m pl oi s  p u bli c s  
d a n s  l a  s a nt é  n e  r efl èt e  p a s  l e  ni v e a u  
r é el  d’ a d mi ni st r ati o n  c ar  ell e  n e  ti e nt  
p a s c o m pt e  d e t o u s l e s  e m pl oi s  d e c e 
s e ct e u r  fi n a n c é s s u r f o n d s p u bli c s. 

L’ a n al y s e  d’ u n e  s ur  o u  s o u s -a d mi ni s -
tr ati o n e n  t er m e s  d’ e m pl oi  d a n s  l a  s a nt é  
d oit c o n si d ér er à l a f oi s l e ni v e a u d’ e m pl oi 
p u bli c  d e  l a  br a n c h e  et  l e  p oi d s  d e s  
d é p e n s e s  p u bli q u e s  d e  s a nt é  d a n s  
l’ e n s e m bl e d e s d é p e n s e s d e s a nt é. Ai n si, 
l e  f ai bl e  ni v e a u  d’ e m pl oi  p u bli c  d e  l a  
s a nt é  p o ur  1  0 0 0  h a bit a nt s  d e  l’ All e m a -
g n e,  d e  l a  B el gi q u e,  d u  L u x e m b o ur g,  et  
d e s  P a y s -B a s  s’ e x pli q u e  p ar  d e s  cir c uit s  
diff ér e nt s  d e  fi n a n c e m e nt  et  u n e  
or g a ni s ati o n  d u  s y st è m e  d e  s a nt é  pr o pr e  
à c h a q u e p a y s.  

R é m u n ér ati o n s p u bli q u e s d e 

s a nt é  e n % d e s r é m u n ér ati o n s 

p u bli q u e s t ot al e s

R é m u n ér ati o n s p u bli q u e s d e 

s a nt é e n % d e l a d é p e n s e 

p u bli q u e d e s a nt é 

D é p e n s e s p u bli q u e s d e s a nt é  

d a n s l' e n s e m bl e d e s 

d é p e n s e s d e s a nt é 

B el gi q u e 2, 6 4, 0 7 7, 5

P a y s - B a s 3, 0 3, 1 8 0, 7

L u x e m b o ur g 3, 1 4, 4 8 4, 0

All e m a g n e 5, 7 4, 6 8 5, 0

Ét at s - U ni s 1 0, 1 1 1, 9 4 9, 4

Gr è c e 1 0, 7 2 6, 4 6 0, 6

Fr a n c e 1 7, 9 2 6, 7 7 8, 6

P ort u g al 2 1, 7 4 1, 9 6 6, 0

S u è d e 2 2, 4 3 0, 4 8 3, 7

It ali e 2 2, 5 3 2, 5 7 5, 5

Fi nl a n d e 2 2, 9 4 4, 0 7 5, 5

A utri c h e 2 3, 4 3 2, 2 7 6, 1

E s p a g n e 2 4, 7 4 3, 3 6 9, 9

D a n e m ar k 2 5, 4 4 6, 9 8 4, 2

N or v è g e 2 9, 0 5 0, 5 8 5, 2

R o y a u m e- U ni 3 3, 8 4 1, 0 7 9, 0

Irl a n d e 3 5, 7 4 8, 3 6 9, 2

C a n a d a 7 0, 8

J a p o n 8 4, 9

S o ur c e : O C D E, c al c ul s Fr a n c e str at é gi e

P oi d s d e s r é m u n é r a ti o n s e t d e s d é p e n s e s p u bli q u e s d e s a nt é e n 2 0 1 5

 



T a bl e a u d e b or d d e l’ e m pl oi p u bli c  
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w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

 

Tr oi s m o d èl e s d’ or g a ni s ati o n d e s s y st è m e s d e s a nt é p e u v e nt êtr e di sti n g u é s
1
. 

•  L e  m o d èl e  «  p u bli c  i nt é g r é  » :  fi n a n c e m e nt  d e  l a  s a nt é  s ur  l e  b u d g et  d e  l’ Ét at,  a v e c  d e s  s er vi c e s  
h o s pit ali er s  f o ur ni s  p ar  l e  s e ct e ur  p u bli c.  L e s  p er s o n n el s  s o nt  g é n ér al e m e nt  s al ari é s  et  o nt  s o u v e nt  l e  
st at ut d e s e m pl o y é s d u s e ct e ur p u bli c. O n  r etr o u v e c e t y p e d e m o d èl e d a n s l e s p a y s n or di q u e s. 

•  L e m o d èl e d e «  c o nt r at p u bli c  » : d e s p a y e ur s p u bli c s p a s s e nt c o ntr at a v e c d e s pr e st at air e s d u s e ct e ur 
pri v é. C e m o d èl e e st d o mi n a nt a u C a n a d a, a u J a p o n o u d a n s d e n o m br e u x p a y s d’ E ur o p e, c o m m e e n 
All e m a g n e.  

•  L e m o d èl e «  a s s u r a n c e/ p r e st at air e p ri v é e  » : a s s o ci e l’ a s s ur a n c e pri v é e o u p u bli q u e à d e s pr e st at air e s 
s o u v e nt pri v é s, c o m m e a u x Ét at s -U ni s.  

U n m o d èl e p e ut êtr e d o mi n a nt m ai s diff ér e nt e s a p pr o c h e s p e u v e nt c o e xi st er a u s ei n d’ u n p a y s. E n Fr a n c e, 
l e s y st è m e d’ a s s ur a n c e s o ci al e fi n a n c e l a pl u p art d e s pr e st ati o n s d e s oi n s ( m o d èl e « c o ntr at s p u bli c s  » p o ur 
l a  m é d e ci n e  d e  vill e).  D a n s  l e  m ê m e  t e m p s,  l e s  p er s o n n el s  h o s pit ali er s  a p p arti e n n e nt  e n  m aj orit é  à  
l’ a d mi ni str ati o n p u bli q u e, r a p pr o c h a nt l e p a y s d’ u n m o d èl e « p u bli c i nt é gr é  ».  

R é p artiti o n  a d mi ni st r ati v e  d u  p er s o n n el  
d e s a nt é et ni v e a u d’ e m pl oi p u bli c d a n s l e 
s e ct e u r d e l a s a nt é   

Diff ér e nt s m o d èl e s e xi st e nt  : 

••  c ert ai n s  p a y s  d o nt  l e s  e m pl oi s  p u bli c s  
d a n s  l a  s a nt é  s o nt  r é p arti s  ( q u a si)  
e x cl u si v e m e nt  s ur  u n  ni v e a u  d’ a d mi ni s -
tr ati o n  s o nt  a u s si  c e u x  q ui  o nt  u n  t a u x  
r el ati v e m e nt  él e v é  d’ a d mi ni str ati o n  d a n s  
c e  s e ct e ur  ( d e  1 6  à  3 6  e m pl oi s  p o ur  
1 0 0 0 h a bit a nt s)  ; 

••  c ert ai n s  p a y s  q ui  r é p arti s s e nt  l e ur  
s y st è m e  d e  s a nt é  s ur  pl u si e ur s  ni v e a u x  
di s p o s e nt  g é n ér al e m e nt  d’ u n e  p art 
d’ e m pl oi s  p u bli c s  d a n s  l a  s a nt é  p ar 
h a bit a nt  f ai bl e  ( 2  à  7  p o ur  1  0 0 0  h a bi -
t a nt s) ;  

••  l a N or v è g e et l’ A utri c h e pr é s e nt e nt q u a nt 
à  ell e s  u n e  sit u ati o n  t o ut  à  f ait  at y pi q u e  
a u  r e g ar d  d e  c e s  d e u x  i n di c at e ur s  q u e  
s o nt  l a  r é p artiti o n  p ar  ni v e a u  d’ a d mi -
ni s trati o n  d u  p er s o n n el  s oi g n a nt  et  l e 
t a u x d’ a d mi ni str ati o n d a n s l a s a nt é. 

C e s  diff ér e nt e s  c o nfi g ur ati o n s  p o s e nt  l a  
q u e sti o n  d e  l’ effi c a cit é  d e s  s y st è m e s  d e  
s a nt é et d u p art a g e d e s e m pl oi s e ntr e p u bli c 
et  pri v é  fi n a n c é s  s ur  f o n d s  p u bli c s.  D’ a ut a nt  
q u e  c ert ai n s  p a y s  o nt  f ait  é v ol u er  l e ur  
s y st è m e  d e  s a nt é.  A u x  P a y s -B a s  p ar  
e x e m pl e, l e g o u v er n e m e nt a a d o pt é e n 2 0 0 6 
et  2 0 1 4  u n e  s éri e  d e  r éf or m e s  d e sti n é e s  à  
c o nfi er  u n  r ôl e pl u s  i m p ort a nt a u x  a s s ur e ur s  
d e  s oi n s  m é di c a u x,  et  e n  tr a n sf ér a nt  d e s  
c o m p ét e n c e s  a u x  c o m m u n e s  ( a s si st a n c e  à  
d o mi cil e, or g a ni s ati o n d e l a p er m a n e n c e d e s 
g ar d e s d e s g é n ér ali st e s).  

C e ntr al L o c al
Ét at s 

f é d ér é s

S é c urit é 

s o ci al e

E m pl oi s d a n s l a 

s a nt é p o ur 1 0 0 0 

h a bit a nt s

B el gi q u e 1 9 7 1 2 6 2 1, 9

P a y s- B a s 5 5 4 4 2, 0

L u x e m b o ur g 5 1 7 4 1 2, 1

All e m a g n e 4 1 1 5 8 0 3, 2

Ét at s- U ni s * 2 8 7 2 6, 9

Gr è c e 9 9 1 7, 1

It ali e 3 9 7 1 2, 3

P ort u g al 9 4 6 1 4, 5

E s p a g n e 1 2 9 5 2 1 5, 0

F r a n c e 4 2 9 3 1 5, 9

A utri c h e 7 2 9 4 7 1 8 1 8, 5

Irl a n d e 1 0 0 2 0, 2

Fi nl a n d e 2 9 8 2 6, 0

R o y a u m e- U ni 9 9 1 2 6, 9

S u è d e 2 9 8 3 1, 0

D a n e m ar k 1 9 9 3 6, 5

N or v è g e 6 7 3 3 4 6, 0

S o ur c e s : O C D E, c al c ul s Fr a n c e str at é gi e

R é p a rtiti o n d u p e r s o n n el s oi g n a nt p a r ni v e a u d' a d mi ni str a ti o n 

e n % d u t ot al d u p e r s o n n el s oi g n a nt ( 2 0 1 5)

 

C e ntr al L o c al
Ét at s 

f é d ér é s

S é c urit é 

s o ci al e

E m pl oi s d a n s l a 

s a nt é p o ur 1 0 0 0 

h a bit a nt s

A utri c h e 1 - 2 3 - 2 1, 3

B el gi q u e 4 3 2 - 8 0, 1

D a n e m ar k 0 0 0 1, 9

Fi nl a n d e 0 0 0 - 2, 3

F r a n c e 0 0 0 - 0, 6

All e m a g n e 0 1 0 - 1 0, 4

Gr è c e 9 0 - 9 - 3, 2

Irl a n d e 0 0 - 0, 8

It ali e 1 - 1 0 - 1, 7

L u x e m b o ur g 7 7 - 1 4 0, 3

P a y s- B a s 9 1 5 - 2 4 - 0, 6

N or v è g e 3 - 3 3, 2

P ort u g al - 1 1 - 0, 8

E s p a g n e 0 - 1 1 0 0, 3

S u è d e 1 - 1 - 1, 0

R o y a u m e- U ni - 1 1 - 2, 5

Ét at s- U ni s * 5 - 5 0, 5

S o ur c e s : O C D E, c al c ul s Fr a n c e str at é gi e

É v ol uti o n d e l a r é p a rtiti o n d u p e r s o n n el s oi g n a nt p a r ni v e a u d' a d mi ni str ati o n 

e n % d u t ot al d u p e r s o n n el s oi g n a nt d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5- 2 0 1 5)

 
* É t at s-U ni s : l e s e ct e ur  r é gi o n al  S 1 3 1 2  ( a d mi ni str ati o n s  d’ ét at s  f é d ér é s)  

i n cl ut l e s e ct e ur S 1 3 1 3 ( a d mi ni str ati o n s l o c al e s). 

                                            
1
 A n al y s e tir é e  d e D o ct e ur  E.  et  O xl e y  H.  ( 2 0 0 3),  « H e alt h -C ar e  S y st e m s:  L e s s o n s  fr o m  t h e  R ef or m  E x p eri e n c e  » , O E C D  H e alt h  

W or ki n g P a p er s , n ° 9, O E C D P u bli s hi n g, P ar i s. 

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwizsqqZ-O_XAhWPGuwKHQDHClAQFggqMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Fels%2Fhealth-systems%2F22364122.pdf&usg=AOvVaw03U_74hbMo4Ycxl6eMoFnf
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L a  l e ct ur e  c o m p ar é e  d e s  d e u x  t a bl e a u x 
p o ur  l a  B el gi q u e,  l e s  P a y s -B a s  o u  e n c or e  
l e s  Ét at s-U ni s  p er m et  d e  v oir  d a n s  q u ell e  
m e s ur e  l’ é v ol uti o n  d e s  p art s  d’ e m pl oi s  
p u bli c s  d a n s  l a  s a nt é  d a n s  l e s  diff ér e nt s  
ni v e a u x  a d mi ni str atif s  c orr e s p o n d  à  u n  
r e d é pl oi e m e nt  d e s  eff e ctif s  o u  bi e n  à  u n e  
r éd u cti o n n ett e d e s e m pl oi s.  

C e ntr al L o c al
Ét at s 

f é d ér é s

S é c urit é 

s o ci al e
C e ntr al

S é c urit é 

s o ci al e
C e ntr al L o c al

S é c urit é 

s o ci al e
C e ntr al

Ét at s 

f é d ér é s

2 0 0 5 2, 9 0, 9 2, 1 1 3, 9 1 0 0, 8 1 2, 1 2 0, 1 1 2, 7 1 0, 4 4 4 4, 1 1 4 5 5, 1

2 0 0 6 2, 9 1, 2 2, 1 1 4, 3 9 8, 6 1 2, 8 1 8, 5 1 2, 5 1, 4 4 4 2, 3 1 4 8 8, 2

2 0 0 7 3, 0 1, 3 2, 5 1 4, 3 9 9, 9 1 3, 3 1 8, 7 1 3, 1 0, 5 4 5 4, 7 1 5 6 0, 1

2 0 0 8 3, 2 1, 3 2, 8 1 4, 5 9 7, 7 1 3, 6 1 8, 0 1 3, 4 0, 5 4 7 1, 8 1 5 9 1, 3

2 0 0 9 4, 1 1, 3 2, 9 1 4, 7 9 5, 8 1 1, 7 1 8, 3 1 4, 7 0, 6 5 0 2, 3 1 5 9 1, 3

2 0 1 0 4, 1 1, 1 2, 8 1 4, 9 1 0 2, 4 1 2, 1 1 9, 3 1 5, 9 0, 6 5 2 2, 2 1 5 9 0, 3

2 0 1 1 4, 1 1, 3 2, 8 1 4, 4 1 0 3, 0 1 0, 9 1 8, 7 1 5, 7 0, 5 5 5 0, 9 1 5 6 6, 6

2 0 1 2 4, 1 1, 4 2, 7 1 4, 2 8 8, 2 9, 2 1 8, 0 1 6, 4 0, 1 6 2 0, 1 1 5 7 3, 0

2 0 1 3 4, 2 1, 3 2, 8 1 3, 9 8 2, 7 9, 5 1 8, 0 1 6, 9 0, 1 6 0 7, 5 1 5 8 7, 0

2 0 1 4 4, 2 1, 6 2, 7 1 4, 1 8 2, 3 2, 5 1 8, 8 1 6, 3 0, 1 6 1 1, 2 1 6 0 0, 4

2 0 1 5 4, 1 1, 5 2, 7 1 3, 5 7 6, 1 1, 1 1 8, 9 1 5, 1 0, 1 6 1 9, 7 1 5 9 9, 5

S o ur c e s : O C D E, c al c ul s Fr a n c e Str at é gi e

Ét a t s- U ni s*

É v ol uti o n d e s e ff e ctif s d u p e r s o n n el s oi g n a nt p a r ni v e a u d' a d mi ni str a ti o n 

Gr è c eB el gi q u e P a y s- B a s

e n milli e r s d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5- 2 0 1 5)

 
*  : É t at s-U ni s : l e s e ct e ur r é gi o n al S 1 3 1 2 ( a d mi ni str ati o n s d’ ét at s f é d ér é s) 

i n cl ut l e s e ct e ur S 1 3 1 3 ( a d mi ni str ati o n s l o c al e s). 

 

E m pl oi s ur fi n a n c e m e nt p u bli c ( e sti m ati o n) 

O n  c o n si d èr e  i ci  l e  s e ct e ur  «  s a nt é  et  
a cti o n s o ci al e  »,  pl u s  l ar g e  q u e  l e  s e ul  
s e ct e ur  d e  l a  s a nt é  c o n si d ér é  d a n s  l a  
pr e mi èr e m ét h o d e d’ e sti m ati o n.  

C ett e  a p pr o c h e  m et  e n  é vi d e n c e  l a  
diffi c ult é à eff e ct u er d e s c o m p ar ai s o n s d e s 
t a u x  d’ a d mi ni str ati o n  e ntr e  l e s  p a y s :  l e  
cl a s s e m e nt  e st  l ar g e m e nt  m o difi é,  a v e c 
l’ All e m a g n e,  l e  J a p o n  o u  e n c or e  l a  
B el gi q u e  s e  r etr o u v a nt  à  d e s  ni v e a u x  
d’ e m pl oi s p u bli c s d a n s l a s a nt é pr o c h e s d e 
c e u x d e l a Fr a n c e.  
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S o ur c es : O C D E ( b as e d e d o n n é es S a nt é 2 0 1 7), c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

E sti m ati o n d e l' e m pl oi s ur fi n a n c e m e nt p u bli c d a n s l a s a nt é et
l' a cti o n s o ci al e p o ur 1 0 0 0 h a bit a nt s ( 2 0 1 5)  

( 1) : e n 2 0 1 3

N o m br e d' e m pl oi s p o ur 1 0 0 0 h a bit a nts

 

 

2.  L e c o ût d e l a s a nt é  

E n  C o m pt a bilit é  n ati o n al e,  o n  c o n st at e  
u n e  f ai bl e  h a u s s e  d e s  d é p e n s e s  d e s  
a d mi ni st r ati o n s p u bli q u e s  p o u r  l a  
f o n cti o n  s a nt é d a n s  l e  PI B  e n  F r a n c e  
d e p ui s  q ui n z e  a n s,  r el ati v e m e nt  a u x  
a ut r e s  p a y s. L e p oi d s  d e s  d é p e n s e s  d e s  
A P U p o ur  l a f o n cti o n s a nt é d a n s  l e PI B a  
cr û  d e  1  p oi nt  c e s  q ui n z e  d er ni èr e s  
a n n é e s,  p a s s a nt  d e  7  %  à  8  %,  s oit  u n e  
pr o gr e s si o n  à  p e u  pr è s  i d e nti q u e  à  c ell e  
d e  l a  S u è d e  o u  d e  l’It ali e  m ai s  l ar g e m e nt  
i nf éri e ur e à c ell e d u D a n e m ar k ( + 2 p oi nt s), 
d u  R o y a u m e -U ni  ( + 2, 5  p oi nt s)  d e s  Ét at s -
U ni s  ( + 3  p oi nt s)  et  s urt o ut  d e s  P a y s -B a s 
( + 3, 3 p oi nt s).  
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S o ur c e : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

D é p e n s e s d e s A P U p o ur l a f o n cti o n s a nt é e n % d u PI B d e p ui s 1 5 a n s  ( 2 0 0 0 -2 0 1 5)

2 0 0 0 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 1 5

 



T a bl e a u d e b or d d e l’ e m pl oi p u bli c  
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L e  ni v e a u  d e  s o ci ali s ati o n  d e  l a  s a nt é  
e n F r a n c e e st à u n ni v e a u m o y e n.  

E n  Fr a n c e,  e n  2 0 1 5,  l e  p oi d s  d e s  
d é p e n s e s  p u bli q u e s  p ar  h a bit a nt  d a n s  l a  
br a n c h e  S a nt é  e st  d e  2  5 7 5  e ur o s,  pl u s  
d e  m oiti é  i nf éri e ur e  à  l a  d é p e n s e  
n or v é gi e n n e p ar h a bit a nt.  
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E ur o s c o nst a nts 2 0 1 0

S o ur c e : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

D é p e n s e s d e s A P U p o ur l a f o n cti o n s a nt é p ar h a bit a nt e n e ur o s c o n st a nt s
d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5 -2 0 1 5)

2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 1 5

  

 

L a  hi é r ar c hi e  d e s  p a y s  e st  l é g è r e m e nt  
m o difi é e  si  l’ o n  r eti e nt  l e  c o n c e pt  d e  
d é p e n s e  d e  s a nt é  d e  l’ O C D E  ( b a s e 
s a nt é) . 

Ai n si,  a v e c  2  7 0 0  e ur o s  p ar  h a bit a nt  d e  
d é p e n s e  p u bli q u e  d e  s a nt é  e n  2 0 1 5  
( c o ntr e  2 4 0 0  e ur o s  e n  2 0 0 5)  et  u n e  
d é p e n s e p u bli q u e d e s a nt é d a n s l e PI B d e 
8, 6  %  ( c o ntr e  7  %  d é b ut  d e s  a n n é e s  
2 0 0 0),  l a  s a nt é  a p p ar aît  e n  Fr a n c e  
c o m m e f ort e m e nt s o ci ali s é e.  

 

L’i m p ort a n c e  d e s  d é p e n s e s  pri v é e s  d e  
s a nt é  a u x  Ét at s -U ni s  ( s u p éri e ur e s  a u x  
d é p e n s e s  p u bli q u e s  c o ntr air e m e nt  à  
l’ e n s e m bl e  d e s  a utr e s  p a y s)  e x pli q u e  l a  
pr e mi èr e p o siti o n d e c e p a y s.  

 
 

L a  F r a n c e  s e  c ar a ct é ri s e  p a r  u n e  
cr oi s s a n c e  m o d ér é e  d e s  d é p e n s e s  
p ri v é e s  et  p u bli q u e s  d e  s a nt é  p a r  
h a bit a nt.  

L a cr oi s s a n c e d e s d é p e n s e s p u bli q u e s d e 
s a nt é  e st  p arti c uli èr e m e nt  i m p ort a nt e  e n  
S u è d e, a u x P a y s -B a s et e n N or v è g e.  

S e ul s  l a  Gr è c e,  l e  P ort u g al  et  l’It ali e  o nt  
di mi n u é  l e ur s  d é p e n s e s  p u bli q u e s  p ar  
h a bit a nt  
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S o ur c e : O C D E ( b as e d e d o n n é es S a nt é 2 0 1 7)

D é p e n s e s p u bli q u e s et pri v é e s d e s a nt é e n % d u PI B ( 2 0 1 5)

P u bli q u es Pri v é e s

N ot e : l es d é p e ns es s o nt h or s i n v esti s s e m e nt
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S o ur c es : O C D E ( b as e d e d o n n é es s a nt é 2 0 1 7), c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

D é p e n s e s p u bli q u e s et pri v é e s d e s a nt é e n v ol u m e
p ar h a bit a nt ( 2 0 0 5 et 2 0 1 5)

D é p e ns es p u bli q u es 2 0 0 5 D é p e ns es p u bli q u es 2 0 1 5

D é p e ns es pri v é es 2 0 0 5 D é p e ns es pri v é es 2 0 1 5

N ot e : l es d é p e ns es s o nt h or s i n v esti s s e m e nt
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C H A PI T R E 4  

P R O T E C TI O N S O CI A L E  

1.  L’ e m pl oi p u bli c d a n s l a pr ot e cti o n s o ci al e  

L a pr ot e cti o n s o ci al e  e st l’ e n s e m bl e d e s m é c a ni s m e s d e pr é v o y a n c e c oll e cti v e q ui p er m ett e nt a u x i n di vi d u s 

o u  a u x  m é n a g e s  d e  f air e  f a c e  fi n a n ci èr e m e nt  a u x  c o n s é q u e n c e s  d e s  ri s q u e s s o ci a u x,  c ’e st - à-dir e  a u x  

sit u ati o n s p o u v a nt pr o v o q u er u n e b ai s s e d e s r e s s o ur c e s o u u n e h a u s s e d e s d é p e n s e s ( vi eil l e s s e, m al a di e , 

i n v ali dit é, c h ô m a g e ,  c h ar g e s  d e  f a mill e,  et c.).  L e s  pr e st ati o n s  s o ci al e s  pr o vi e n n e nt  d e  r é gi m e s  or g a ni s é s  

c oll e cti v e m e nt  p ar  l e s  a d mi ni str ati o n s  p u bli q u e s  et/ o u  p ar  d e s  c o n v e nti o n s  c oll e cti v e s.  L e s  ri s q u e s  o u  

b e s oi n s  c o u v ert s  p ar  l a  pr ot e cti o n  s o ci al e  s o nt  l e s  s ui v a nt s  :  s a nt é/i n v ali dit é,  f a mill e/ e nf a nt s,  c h ô m a g e,  

vi eill e s s e  et s ur vi e,  l o g e m e nt  et  e x cl u si o n  s o ci al e.  L a  pr ot e cti o n  s o ci al e  d é si g n e  d o n c  d e s  pr e st ati o n s  

m o n ét air e s  (i n d e m nit é s  j o ur n ali èr e s  e n  c a s  d’ a c ci d e nt  d u  tr a v ail  p ar  e x e m pl e)  m ai s  é g al e m e nt  d e s  

pr e st ati o n s e n n at ur e ( d é p e n s e s li é e s a u p er s o n n el p u bli c n o n m é di c al d’ u n E H P A D p ar e x e m pl e).  

O n s’i nt ér e s s e d’ a b or d à l ’ e m pl oi d e s a d mi ni st r ati o n s p u bli q u e s d a n s l a p r ot e cti o n s o ci al e : o n e sti m e 

ai n si u n t a u x  d’ a d mi ni str ati o n d a n s c e s e ct e ur ( v oir a n n e x e m ét h o d ol o gi q u e).  

L a  F r a n c e  p r é s e nt e  u n  t a u x  d’ a d mi -
ni st r ati o n  d e  9  e m pl oi s  p u bli c s  p o u r  l a  
f o n cti o n  p r ot e cti o n  s o ci al e  p o u r  1 0 0 0 
h a bit a nt s,  ni v e a u  r el ati v e m e nt  f ai bl e  p ar  
r a p p o rt a u x p a y s n o r di q u e s m ai s  pl u s  d e 
5 f oi s s u p éri e ur à c el ui d e l’It ali e, d e s Ét at s -
U ni s, d e l’Irl a n d e et d u P ort u g al . E n Fr a n c e, 
l e  t a u x  d’ a d mini str ati o n  d e  l a  pr ot e cti o n  
s o ci al e e st 3  f oi s m oi n s i m p ort a nt q u e d a n s 
l’ é d u c ati o n  et  6 f oi s  m oi n s  q u e  d a n s  l a  
s a nt é.  L e  D a n e m ar k,  l a  S u è d e  et  l a 
N or v è g e  s e  d é m ar q u e nt  a v e c  u n  n o m br e  
d’ e m pl oi s  p u bli c s  d a n s  l a pr ot e cti o n s o ci al e  
tr è s  s u p éri e ur  à  l a  m o y e n n e,  s oit  r e s p e cti-
v e m e nt 4 1, 3 7 et 3 5 p o ur 1  0 0 0 h a bit a nt s.  

D e p ui s  di x  a n s,  l e s  é v ol uti o n s  d u  n o m b r e  
d’ e m pl oi s  p u bli c s  d é di é s  à  l a  p r ot e cti o n  
s o ci al e  s o nt  c o ntr a st é e s  :  b ai s s e  s e n si bl e  
a u  D a n e m ar k  ( a v e c − 4  e m pl oi s  p o ur  
1 0 0 0  h a bit a nt s), a u x P a y s -B a s, e n Gr è c e et 
e n  Irl a n d e  ( e ntr e  − 2  et  − 2, 5  e m pl oi s  p o ur  
1 0 0 0  h a bit a nt s)  ;  h a u s s e  pr o n o n c é e  e n  
r e v a n c h e  e n  N or v è g e  ( + 5 e m pl oi s  p o ur  
1 0 0 0  h a bit a nt s)  et  e n Fi nl a n d e  ( + 3  e m pl oi s 
p o ur  1  0 0 0  h a bit a nt s).  L e s  é v ol uti o n s  
c o n st at é e s  d a n s  l e s  a utr e s  p a y s  s o nt  
g é n ér al e m e nt a s s e z li mit é e s.  
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N o m br e d' e m pl oi s p u bli cs p o ur 1 0 0 0 h a bit a nts
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L’ h ét ér o g é n éit é  d a n s  l’ all o c ati o n  d e s  
m o y e n s  h u m ai n s  a u  s er vi c e  d e  l a  
pr ot e cti o n  s o ci al e  ai n si  q u e  s o n  é v ol uti o n  
s ur q ui n z e  a n s  s e  r etr o u v e nt  é g al e m e nt  
d a n s l e p oi d s d e s r é m u n ér ati o n s p u bli q u e s 
d a n s l a pr ot e cti o n s o ci al e.  

 

L’ e s s e nti el  d e s  m o y e n s  h u m ai n s  d e  
p r ot e cti o n  s o ci al e  e st  c o n c e nt r é  s u r  
t r oi s  p ri n ci p a u x  ri s q u e s :  m al a di e/ 
i n v ali dit é,  f a mill e/ e nf a nt s  et  vi eill e s s e 
m o bili s e nt  e ntr e  5 0  %  et  9 0  %  ( 7 2  %  e n  
Fr a n c e)  d e s  a d mi ni str ati o n s  p u bli q u e s  d e  
pr ot e cti o n s o ci al e. L’ all o c ati o n d e s m o y e n s 
h u m ai n s  e ntr e c e s  tr oi s  br a n c h e s  a p p ar aît  
r el ati v e m e nt  h ét ér o g è n e  et  r é v èl e  d e u x  
c o n c e pti o n s  r a di c al e m e nt  dif f ér e nt e s  d e s  
d é p e n s e s s o ci al e s.  

D’ u n e  p art,  u n  m o d èl e  d’ Ét at  pr o vi d e n c e  
d a n s  s e s  di m e n si o n s  a s s ur a nti ell e s  cl a s -
si q u e s d a n s l e s p a y s d u S u d et e n S u è d e. 
C e s  p a y s  c o n s a cr e nt  l a  pl u s  f ort e  p art  d e  
l e ur s  r e s s o ur c e s  h u m ai n e s  d e  pr ote cti o n 
s o ci al e à l a vi eill e s s e.  

D’ a utr e  p art,  u n  m o d èl e  p ort é  p ar  u n  Ét at  
« i n v e sti s s e ur  s o ci al »  o ù  l e s  d é p e n s e s  
s o ci al e s  s o nt  c o n ç u e s  pl ut ôt  c o m m e  u n  
i n v e sti s s e m e nt  q u e  c o m m e  u n e  c h ar g e  
a v e c u n i nt ér êt t o ut p arti c uli er p ort é à l’i n di -
vi d u  d ur a nt  s a  j e u n e s s e  et  s o n  e nf a n c e.  
L e s  p a y s  n or di q u e s  et  l e  L u x e m b o ur g 
c o n s a cr e nt  e ntr e  3 0  %  et  5 0  %  d e  l e ur s  
r e s s o ur c e s h u m ai n e s d e pr ot e cti o n s o ci al e 
à l a br a n c h e f a mill e/ e nf a nt s.  

L’Irl a n d e  et  d a n s  u n e  m oi n dr e  m e s ur e  l e s  
P a y s -B a s  s e  di sti n g u e nt  a v e c  u n e  f ort e  
p art  d e  r e s s o ur c e s  h u m ai n e s  c o n s a cr é e  à  
l a br a n c h e m al a di e/i n v ali dit é. 

E nfi n,  l e  R o y a u m e -U ni  et  l a  Fr a n c e  pr é -
s e nt e nt  u n e  all o c ati o n  r el ati v e m e nt  pl u s  
é q uili br é e s ur c e s tr oi s ri s q u e s.  

 

C ett e  h ét ér o g é n éit é  d a n s  l’ all o c ati o n  d e s  
e m pl oi s  p u bli c s  d e  pr ot e cti o n  s o ci al e  p ar  
br a n c h e  s e  r etr o u v e  é g al e m e nt  d a n s  l e  
p oi d s d e s r é m u n ér ati o n s p u bli q u e s d a n s l a 
pr ot e cti o n s o ci al e p ar br a n c h e.  
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R é m u n ér ati o n s p u bli q u e s d a n s l a pr ot e cti o n s o ci al e e n % d u PI B
d e p ui s 1 5 a n s ( 2 0 0 0 -2 0 1 5)
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p o ur 1 0 0 0 h a bit a nt s ( 2 0 1 5)

M al a di e/I n v ali dit é F a mill e/ E nf a nts

C h ô m a g e L o g e m e nt

Vi eill es s e A utr es

N o m br e d' e m pl oi s p u bli cs p o ur 1 0 0 0 h a bit a nts
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E n  F r a n c e,  l e s  d é p e n s e s  d e  f o n cti o n-
n e m e nt  (r é m u n ér ati o n s,  c o n s o m m a ti o n s 
i nt er m édi air e s  et  t r a n sf e rt s  e n  n at u r e)  
d a n s  l e  PI B  r e st e nt  f o rt e s  d u  f ait  
n ot a m m e nt  d e  l a  cr oi s s a n c e  d e s  t r a n s -
fert s e n n at u r e.  

C o ntr air e m e nt  a u  R o y a u m e -U ni  m ai s  
c o m m e  l a  pl u p art  d e s  p a y s  d e  l’ O C D E,  l a  
Fr a n c e  n’ a  q u e  tr è s  p e u  r e c o ur s  a u x  
c o n s o m m ati o n s i nt er m é di air e s.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
S ur  l e s  di x  d er ni èr e s  a n n é e s,  l e s  c h oi x  
b u d g ét air e s  d a n s  l e  d o m ai n e  s o ci al  
diff èr e nt e ntr e p a y s. L a Fr a n c e a a u g m e nt é 
s e s  d é p e n s e s  d e  f o n cti o n n e m e nt,  m oi n s  
c e p e n d a nt  q u e  l a  B el gi q u e,  l a  Fi nl a n d e  et 
l a  N or v è g e.  D a n s  l e  m ê m e  t e m p s,  l a  
Gr è c e, l’Irl a n d e, l e s P a y s-B a s  o u e n c or e l e 
P ort u g al l e s o nt di mi n u é e s.  
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

P oi d s et c o m p o siti o n d e s d é p e n s e s p u bli q u e s d e f o n cti o n n e m e nt
d a n s l a pr ot e cti o n s o ci al e e n % d u PI B ( 2 0 1 5)

C o ns o m m ati o ns i nt er m é di air es R é m u n ér ati o ns
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E v ol uti o n d e s r é m u n ér ati o n s et d e s c o n s o m m ati o n s i nt er m é di air e s d a n s
l a pr ot e cti o n s o ci al e e n p oi nt s d e PI B d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5-2 0 1 5)

C o ns o m m ati o ns i nt er m é di air es R é m u n ér ati o ns

 
 



T a bl e a u d e b or d d e l’ e m pl oi p u bli c  

F R A N C E S T R A T É GI E   4 6  D É C E M B R E  2 0 1 7 
w w w. str at e gi e. g o u v.fr  

 

L a  F r a n c e  r e st e  l’ u n  d e s  p a y s  l e s  
m oi n s  d é c e nt r ali s at e u r s e n  m ati è r e  d e  
r e di st ri b uti o n  d e s  r e v e n u s  p ar  l e  bi ai s  
d e  l a s é c u rit é s o ci al e. 

L’ or g a ni s ati o n  d u  s y st è m e  d e  pr ot e cti o n  
s o ci al e  e st  tr è s  diff ér e nt e  d’ u n  p a y s  à  
l’ a utr e.  Q u atr e  gr o u p e s  di sti n ct s  s e  
d ét a c h e nt . 

L e D a n e m ar k, l a S u è d e, l a N or v è g e et l a 
Fi nl a n d e  a s s o ci e nt  u n  f ort  t a u x  d’ a d mi -
ni str ati o n  d a n s  l a  f o n cti o n  Pr ot e cti o n 
s o ci al e  ( e ntr e  2 4  et  4 1  p o ur  1  0 0 0  h a bi -
t a nt s)  et  u n e  tr è s  f ort e  d é c e ntr ali s ati o n.  
C ett e  str u ct ur e  e st  li é e  a u  p oi d s  d e s  
p oliti q u e s a cti v e s e n m ati èr e d e pr ot e cti o n 
s o ci al e  ( p ar  e x e m pl e  l’ A kti v eri n g d a n oi s), 
c o ût e u s e  e n  p er s o n n el  d e  pr o xi mit é.  L e 
R o y a u m e -U ni,  à  str u ct ur e  a d mi ni str ati v e  
c o m p ar a bl e,  a  u n  t a u x  d’ a d mi ni str ati o n  
d a n s  l a  pr ot e cti o n  s o ci al e  bi e n  i nf éri e ur.  
L a  Fr a n c e,  l’It ali e  et  l a  Gr è c e  s o nt  
c ar a ct é ri s é e s  p ar  u n e  p art  i m p ort a nt e  d u  
ni v e a u d e s é c urit é s o ci al e a s s o ci é e à d e s 
t a u x  d’ a d mi ni str ati o n  m o y e n s,  v oir e  
f ai bl es ,  p o ur  l’It ali e  et  l a  Gr è c e.  E nfi n,  
l’Irl a n d e  et  l e s  Ét at s-U ni s  s e  di sti n g u e nt  
p ar d e s str u ct ur e s f o c ali s é e s s ur l e ni v e a u 
c e ntr al  p o ur  l e  pr e mi er  p a y s  et  l e  ni v e a u  
f é d ér al  p o ur  l e  s e c o n d,  a v e c  d e s  t a u x  
d’ a d mi ni str ati o n f a i bl e s. 

U n e  cr oi s s a n c e  f o rt e  d e  l a  p art  d u  
p er s o n n el  d e s  a d mi ni st r ati o n s  l o c al e s  
p o u r  l a  f o n cti o n  p r ot e cti o n  s o ci al e  e n  
F r a n c e.  

E n  Fr a n c e,  l a  cr oi s s a n c e  d e s  e m pl oi s  
d a n s  l a  pr ot e cti o n  s o ci al e  a u  s ei n  d e  
l’ a d mi ni str ati o n  p u bli q u e  e st  i m p ut a bl e  à  
d e s  tr a n sf ert s  d e  c o m p ét e n c e s  m ai s  
a u s si,  e n  d é b ut  d e  p éri o d e,  à  u n e  
cr oi s s a n c e d e s eff e ctif s l o c a u x.  

L a  d é c e ntr ali s ati o n  d e s  e m pl oi s  d a n s  l a  
pr ot e cti o n  s o ci al e  e n  N or v è g e  a  ét é  
a s s o ci é e  à  u n e  f ort e  a u g m e nt ati o n  d u  
t a u x  d’ a d mi ni str ati o n.  A u  c o ntr air e,  a u  
D a n e m ar k  et  a u  R o y a u m e -U ni,  ell e  s’ e st  
s ol d é e  p ar  u n e  b ai s s e  d u  t a u x  d’ a d mi -
ni str ati o n.  

 

C e ntr al L o c al
Ét at s 

f é d ér é s

S é c urit é 

s o ci al e

E m pl oi s 

d a n s l a 

pr ot e cti o n 

s o ci al e p o ur 

1 0 0 0 

h a bit a nt s

D a n e m ar k 2 9 6 2 4 1, 4

S u è d e 1 0 8 9 1 3 7, 2

N or v è g e 1 4 8 6 3 5, 0

Fi nl a n d e 1 8 9 9 2 3, 8

Fr a n c e 1 4 0 6 0 8, 9

P a y s- B a s 9 6 8 2 3 7, 1

R o y a u m e- U ni 1 9 8 1 6, 1

B el gi q u e 1 2 5 6 1 3 2 0 5, 7

All e m a g n e 5 4 0 8 4 7 5, 6

L u x e m b o ur g 3 0 4 6 2 5 3, 3

A utri c h e 3 6 3 4 5 2 5 3, 2

E s p a g n e 4 3 6 3 1 2 8 3, 1

P ort u g al 4 6 6 4 8 1, 8

Irl a n d e 8 8 1 2 1, 8

Ét at s- U ni s * 1 4 8 6 1, 7

It ali e 2 3 5 6 3 1, 6

Gr è c e 7 5 8 8 1, 2

S o ur c e s : O C D E, c al c ul s Fr a n c e Str at é gi e

R é p a rtiti o n d u p e r s o n n el d e l' a d mi ni str a ti o n p u bli q u e p o u r l a f o n cti o n 

p r ot e cti o n s o ci al e p a r ni v e a u d' a d mi ni str a ti o n 

e n % d u t ot al d u p e r s o n n el d e s A P U p o u r l a f o n cti o n p r ot e cti o n s o ci al e ( 2 0 1 5)

 
* : É t at s-U ni s : l e s e ct e ur r é gi o n al S 1 3 1 2 ( a d mi ni str ati o n s d’ ét at s f é d ér é s) i n cl ut 
l e s e ct e ur S 1 3 1 3 ( a d mi ni str ati o n s l o c al e s). 

C e ntr al L o c al
Ét at s 

f é d ér é s

S é c urit é 

s o ci al e

E m pl oi s 

d a n s l a 

pr ot e cti o n 

s o ci al e p o ur 

1 0 0 0 

h a bit a nt s

D a n e m ar k - 2 2 - 1 - 4, 5

S u è d e 0 - 1 0 - 2, 3

N or v è g e - 2 2 0 5, 2

Fi nl a n d e - 1 3 - 2 2, 9

Fr a n c e - 4 8 - 4 0, 6

P a y s- B a s 2 - 7 5 - 2, 6

R o y a u m e- U ni - 5 5 0 - 2, 1

B el gi q u e 0 3 3 - 6 1, 0

All e m a g n e - 3 2 - 2 3 0, 1

L u x e m b o ur g - 1 8 3 0 - 1 2 0, 8

A utri c h e 6 2 - 3 - 5 0, 4

E s p a g n e 0 - 4 2 2 - 0, 7

P ort u g al 6 2 - 8 - 0, 1

Irl a n d e - 1 1 0 - 2, 5

Ét at s- U ni s - 2 0 2 0 - 0, 3

It ali e - 4 4 - 1 - 0, 4

Gr è c e 1 - 2 7 2 5 - 2, 7

S o ur c e s : O C D E, c al c ul s Fr a n c e Str at é gi e

É v ol uti o n d e l a r é p a rtiti o n d u p e r s o n n el d e s A P U p o u r l a f o n cti o n p r ot e cti o n 

s o ci al e p a r ni v e a u d' a d mi ni str a ti o n e n p oi nt s d u t ot al d u p e r s o n n el d e s A P U 

p o u r l a f o n cti o n p r ot e cti o n s o ci al e d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5- 2 0 1 5)

 
* : É t at s-U ni s : l e s e ct e ur r é gi o n al S 1 3 1 2 ( a d mi ni str ati o n s d’ ét at s f é d ér é s) i n cl ut 
l e s e ct e ur S 1 3 1 3 ( a d mi ni str ati o n s l o c al e s).  
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2.  L e c o ût d e l a pr ot e cti o n s o ci al e  

L’i m p o rt a n c e  a c c o r d é e  a u x  d é p e n s e s  
p u bli q u e s  d e  p r ot e cti o n  s o ci al e  p e ut  
v ari er d u si m pl e a u t ri pl e e ntr e d e s p a y s  
c o m m e  l e s  Ét at s -U ni s  q ui  n e  c o n s a cr e nt  
q u e  8  %  d e  l e ur  PI B  a u x  d é p e n s e s  
p u bli q u e s d e pr ot e cti o n s o ci al e et d e s p a y s 
c o m m e l a Fi nl a n d e, l a Fr a n c e o u e n c or e l e 
D a n e m ar k q ui e n c o n s a cr e nt e ntr e 2 4  % et 
2 6  %. L a  F r a n c e  s e  sit u e  eff e cti v e m e nt  
p ar mi  l e s  p a y s  l e s  pl u s  s o ci al e m e nt  
a ctif s ,  a u  m ê m e  titr e  q u e  l e s  p a y s  
n or di q u e s.  

D e p ui s q ui n z e a n s, l a t e n d a n c e e st à u n e 
s e n si bl e  a u g m e nt ati o n  ( n ot a m m e nt  s o u s  
l’ eff et d e l a cri s e) d a n s l a pl u p art d e s p a y s 
d e  l’ O C D E  à  l’ e x c e pti o n  d e  l’ All e m a g n e  et  
d e l a S u è d e q ui o nt b ai s s é l e ur s d é p e n s e s 
d a n s l e PI B d e 1 ½  p oi nt.  
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

D é p e n s e s p u bli q u e s d e pr ot e cti o n s o ci al e e n % d u PI B
d e p ui s 1 5 a n s ( 2 0 0 0 -2 0 1 5)

2 0 0 0 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 1 5

 

A v e c  u n e  d é p e n s e  s o ci al e  d e  7  7 0 0 
e u r o s p a r h a bit a nt e n 2 0 1 5 , l a Fr a n c e s e 
sit u e  d a n s  l a  m o y e n n e  e ur o p é e n n e  m ai s  
s’ él oi g n e  f ort e m e nt  d e s  p a y s  n or di q u e s  
d o nt ell e ét ait p o urt a nt tr è s  pr o c h e l or s q u e 
c ett e  d é p e n s e  ét ait  e x pri m é e  e n  p oi nt s  d e  
PI B.  L’ h ét ér o g é n éit é  a p p ar aît  b e a u c o u p  
pl u s  m ar q u é e  e ntr e  l e s  p a y s  d e  l’ O C D E  
l or s q u e  c e s  d é p e n s e s  s o nt  r a p p ort é e s  p ar  
h a bit a nt  e n  e ur o s  c o n st a nt s.  Ell e s  v ari e nt  
d e  3  0 0 0  e ur o s  p ar  h a bit a nt  a u  P ort u g al  à  
1 1  0 0 0  e ur o s  a u  D a n e m ar k,  1 2  0 0 0  e ur o s 
e n  N or v è g e  et  m ê m e  1 5  0 0 0  e ur o s  a u  
L u x e m b o ur g.  
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S o ur c es : O C D E, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

D é p e n s e s p u bli q u e s d e pr ot e cti o n s o ci al e p ar h a bit a nt e n e ur o s c o n st a nt s
d e p ui s 1 5 a n s ( 2 0 0 0 -2 0 1 5)

2 0 0 0 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 1 5

 
L a  pri s e  e n  c o m pt e  d e s  d é p e n s e s  pri v é e s  
d e  pr ot e cti o n  s o ci al e  m o difi e  s e n si bl e m e nt  
l e  cl a s s e m e nt  d e s  p a y s  d e  l’ O C D E.  Ell e  
r é d uit l é g èr e m e nt l’ h ét ér o g é n éit é c o n st at é e 
à  p artir  d e  l’ ét u d e  d e s  si m pl e s  d é p e n s e s  
p u bli q u e s d e pr ot e cti o n s o ci al e. L a F r a n c e 
s e p o siti o n n e e n p r e mi è r e p o siti o n a v e c 
d e s  d é p e n s e s  d e  p r ot e cti o n  s o ci al e  
r e p r é s e nt a nt  3 5  %  d u  PI B,  a s s u r é e s  à  
9 0  % p ar l e s e ct e u r p u bli c et 1 0  % p a r l e 
s e ct e u r  p ri v é.  L’i m p ort a n c e  d u  fi n a n -
c e m e nt  pri v é  a p p ar aît  f ort e m e nt  m ar q u é e  
a u x Ét at s -U ni s ( 3 8  % d e s d é p e n s e s t ot al e s 
d e pr ot e cti o n s o ci al e) m ai s p arti c uli èr e m e nt 
f ai bl e  e n  E s p a g n e  ( 1 %  d e s  d é p e n s e s  
t ot al e s d e pr ot e cti o n s o ci al e). 
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S o ur c e : B as e d e d o n n é es d es d é p e ns es s o ci al es d e l' O C D E ( S O C X)

D é p e n s e s p u bli q u e s et pri v é e s d e pr ot e cti o n s o ci al e e n % d u PI B ( 2 0 1 3)

P u bli q u e s Pri v é es

 



T a bl e a u d e b or d d e l’ e m pl oi p u bli c  
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D a n s  l a  pl u p art  d e s  p a y s  d e  l’ O C D E,  l e s  
d é p e n s e s  p u bli q u e s  d e  m al a di e/i n v ali dit é  
et  vi eill e s s e  r e p r é s e nt e nt  e nt r e  6 5  %  et  
7 5  % d e s d é p e n s e s d e pr ot e cti o n s o ci al e.  
L’Irl a n d e s e di sti n g u e p ar l e f ai bl e p oi d s d e 
l a  br a n c h e  vi eill e s s e  a u  s ei n  d e  s e s  
d é p e n s e s  p u bli q u e s  d e  pr ot e cti o n  s o ci al e.  
L e s  d é p e n s e s  p u bli q u e s  c o n s a cr é e s  à  l a  
br a n c h e  f a mill e/ e nf a nt  a u  D a n e m ar k  
att ei g n e nt  5  %  d u  PI B  al or s  q u’ ell e s  s o nt  
e n m o y e n n e d e 2 % d u PI B d a n s l e s p a y s  
d e  l’ O C D E.  L e  R o y a u m e -U ni  e st  l e  s e ul  
p a y s q ui c o n s a cr e pl u s d e 1  % d e s o n PI B 
a u x  d é p e n s e s  d e  pr ot e cti o n  s o ci al e  li é e s  
a u  l o g e m e nt  al or s  q u e  l a  m o y e n n e  d e s  
p a y s d e l’ O C D E s e sit u e à 0, 5  % d u PI B.  
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S o ur c e : d o n n é es E ur ost at

D é p e n s e s p u bli q u e s d e pr ot e cti o n s o ci al e p ar br a n c h e e n % d u PI B ( 2 0 1 5)

M al a di e/I n v ali dit é F a mill e/ E nf a nts C h ô m a g e L o g e m e nt Vi eill es s e A utr es

 

  

C o n c e r n a nt  pl u s  p r é ci s é m e nt  l e s 
d é p e n s e s  p u bli q u e s  d e  l a  b r a n c h e  
c h ô m a g e, r a p p o rt é e s a u n o m b r e d’ h a bi -
t a nt s, ell e s o s cill e nt e ntr e 6 0 et 1  6 0 0  e ur o s  
e n  E ur o p e.  L e  ni v e a u  d e  pr e st ati o n  
c h ô m a g e  e st  p arti c uli èr e m e nt  f ai bl e  e n  
Gr è c e,  e n  N or v è g e,  a u  R o y a u m e -U ni,  e n  
It ali e  o u  a u  P ort u g al.  L e  L u x e m b o ur g  s e  
di sti n g u e  a v e c  1  6 0 0  e ur o s  d e  pr e st ati o n s  
c h ô m a g e p ar h a bit a nt, s oit pl u s d e 2, 5  f oi s 
l e  m o nt a nt  c o n s a cr é  e n  Fr a n c e  (u n  p e u  
pl u s  d e  6 0 0  e u r o s  p ar  h a bit a nt) .  L’ é v o-
l uti o n s ur  di x  a n s  e st  tr è s  n u a n c é e.  Il  
a p p ar aît  q u e  c ert ai n s  p a y s  o nt  f ort e m e nt  
b ai s s é  l e ur s  d é p e n s e s  ( D a n e m ar k,  All e -
m a g n e,  R o y a u m e -U ni)  al or s  q u e  d’ a utr e s  
l e s  o nt  a u g m e nt é e s  (It ali e,  E s p a g n e,  
Irl a n d e).  L a  Fr a n c e  a  d e s  d é p e n s e s  q u a si  
c o n st a nt e s  c o m m e  l e s  P a y s -B a s  o u  l e  
P ort u g al.  
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E ur o s c o nst a nts 2 0 1 0

S o ur c e : O C D E, E ur ost at, c al c uls Fr a n c e Str at é gi e

D é p e n s e s p u bli q u e s d e pr e st ati o n s c h ô m a g e p ar h a bit a nt
e n e ur o s c o n st a nt s d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5 -2 0 1 5)

2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 1 5

 
 
 
 

R a p p o rt é e s  m ai nt e n a nt  a u  n o m b r e  d e  
c h ô m e u r s, l e s  d é p e n s e s  p u bli q u e s  d e  
pr e st ati o n s c h ô m a g e s o nt l e s pl u s él e v é e s  
a u  L u x e m b o ur g  a v e c  5 2  0 0 0  e ur o s  c o ntr e  
1 1 0 0  e ur o s  e n  Gr è c e  ; l a  F r a n c e  c o n s a-
cr a nt e n vir o n 1 4  0 0 0 e u r o s p ar c h ô m e u r 
a u x p r e st ati o n s c h ô m a g e.  

E ntr e  2 0 0 5  et  2 0 1 5,  t o u s  l e s  p a y s  o nt  
b ai s s é  l e ur s  d é p e n s e s  d e  pr e st ati o n  p ar  
c h ô m e ur  à  l’ e x c e pti o n  d e  l’ All e m a g n e,  d e  
l’ A utri c h e,  d e  l’It ali e  et  d e  l’Irl a n d e.  L a  
b ai s s e  e st  p arti c uli èr e m e nt  i m p ort a nt e  a u  
D a n e m ar k,  e n  E s p a g n e,  a u  R o y a u m e -U ni 
et e n Gr è c e.  
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S o ur c e : O C D E, E ur ost at, c al c uls  Fr a n c e Str at é gi e

D é p e n s e s p u bli q u e s d e pr e st ati o n s c h ô m a g e p ar c h ô m e ur
e n e ur o s c o n st a nt s d e p ui s 1 0 a n s ( 2 0 0 5 -2 0 1 5)

2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 1 5
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L’ a n al y s e  d u  ni v e a u  d e s  d é p e n s e s  
p u bli q u e s  d e  l a  b r a n c h e  c h ô m a g e  à  l a  
l u mi èr e  d u  t a u x  d e  c h ô m a g e r é v èl e  d e s  
sit u ati o n s  r el ati v e m e nt  di v er g e nt e s.  Il  
e xi st e  d e s  p a y s  q ui  pr é s e nt e nt  u n  t a u x  d e  
c h ô m a g e  pl ut ôt  él e v é  m ai s  u n  ni v e a u  d e  
d é p e n s e s  p u bli q u e s  d e  l a  br a n c h e  
c h ô m a g e  c o m p ar ati v e m e nt  f ai bl e  ( c o m m e  
l e  P ort u g al,  l a  Gr è c e  o u  e n c or e  l’It ali e).  
D’ a utr e s  p a y s  pr é s e nt e nt  u n  t a u x  d e  
c h ô m a g e r el ati v e m e nt f ai bl e et p o urt a nt u n 
ni v e a u  d e  d é p e n s e s  p u bli q u e s  d e  l a  
br a n c h e  c h ô m a g e  r el ati v e m e nt  él e v é  
( c o m m e l a Fi nl a n d e o u l e D a n e m ar k). 
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A N N E X E M É T H O D O L O GI Q U E 

C h a pit r e 1 – St r u ct ur e et r é p artiti o n d e s e m pl oi s p u bli c s  

C o m pt a bili s ati o n d e l’ e m pl oi p u bli c  

P o ur  a p pr é h e n d er  l e  s e ct e ur  p u bli c,  u n  i nt ér êt  t o ut  p arti c uli er  a  ét é  p ort é  a u x  

n o m e n cl at ur e s  p ar  t y p e  d’ a ct e ur s  é c o n o mi q u e s  ( n o m e n cl at ur e  p ar  «  s e ct e ur s 

i n stit uti o n n el s »  e n  C o m pt a bilit é  n ati o n al e)  o u  p ar  t y p e  d’ a cti vit é s  é c o n o mi q u e s  

( n o me n cl at ur e  CI TI  a u  ni v e a u  i nt er n ati o n al  et  s a  v er si o n  e ur o p é e n n e  a v e c  l a  

n o m e n cl at ur e N A C E).  

L e  p r e mi er p éri m ètr e r e n v oi e à l a d éfi niti o n é c o n o mi q u e d u s e ct e u r i n stit uti o n n el 

d e s a d mi ni str ati o n s p u bli q u e s  ( A P U) d o nt l a f o n cti o n pri n ci p al e e st d e pr o d uir e d e s 

s er vi c e s n o n m ar c h a n d s o u d’ eff e ct u er d e s o p ér ati o n s d e r e di stri b uti o n d e s ri c h e s s e s 

n ati o n al e s.  D a n s  c ett e  a c c e pti o n  l ar g e,  l’ e m pl oi  p u bli c  e st  e n  d éfi niti v e  c el ui  q ui  e st  

fi n a n c é p ar l e s pr él è v e m e nt s o bli g at oir e s.  

L e  s e ct e u r  d e s  a d mi ni str ati o n s  p u bli q u e s  ( S. 1 3)  c o m pr e n d  t o ut e s  l e s  u nit é s  

i n stit uti o n n ell e s  q ui  s o nt  d e s  pr o d u ct e ur s  n o n  m ar c h a n d s  d o nt  l a  pr o d u cti o n  e st  

d e sti n é e  à  l a  c o n s o m m ati o n  i n di vi d u ell e  et  c oll e cti v e  et  d o nt  l e s  r e s s o ur c e s  

pr o vi e n n e nt  d e  c o ntri b uti o n s  o bli g at oir e s  v er s é e s  p ar  d e s  u nit é s  a p p art e n a nt  a u x  

a utr e s s e ct e ur s, ai n si q u e l e s u nit é s i n stit uti o n n ell e s d o nt l’ a cti vit é pri n ci p al e c o n si st e 

à eff e ct u er d e s o p ér ati o n s d e r e di stri b uti o n d u r e v e n u et d e l a ri c h e s s e n ati o n al e.  

L e  s e ct e ur  d e s  a d mi ni str ati o n s  p u bli q u e s  e st  di vi s é  e n  q u atr e  s o u s -s e ct e ur s  : 

l’ a d mi ni str ati o n  c e ntr al e  ( S 1 3 1 1) ;  l e s  a d mi ni str ati o n s  d’ Ét at s  f é d ér é s  ( S 1 3 1 2) ;  l e s  

a d mi ni str ati o n s l o c al e s ( S 1 3 1 3)  ; l e s a d mi ni str ati o n s d e s é c urit é s o ci al e ( S 1 3 1 4). 

L e  s e c o n d p éri m èt r e r eti e nt l e s e n s étr oit d e « br a n c h e  ». Il s e r éf èr e a u s e ul c h a m p 

d e l a pr o d u cti o n d e l’ a d mi ni str ati o n g é n ér al e.  

D a n s  l a  n o m e n cl at ur e  CI TI  ( n o m e n cl at ur e  utili s é e  p ar  l’ O N U,  q ui  c orr e s p o n d  à  l a  

N A C E a u ni v e a u e ur o p é e n o u e n c or e à l a n o m e n cl at ur e N A F e n Fr a n c e), o n r eti e nt 

l a br a n c h e D 8 4 / O, A d mi ni str ati o n p u bli q u e  : « C ett e s e cti o n c o u vr e d e s a cti vit é s d e 

c ar a ct èr e  g o u v er n e m e nt al,  n or m al e m e nt  m e n é e s  p ar  l’ a d mi ni str ati o n  p u bli q u e.  Ell e  

p ort e s ur l a pr o m ul g ati o n et l’i nt er pr ét ati o n d e l oi s et l e ur s di s p o siti o n s r é gl e m e nt air e s 

ai n si  q u e  s ur  l’ a d mi ni str ati o n  d e  pr o gr a m m e s  c orr e s p o n d a nt s,  l e s  a cti vit é s  
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l é gi sl ati v e s,  fi s c al e s,  l a  d éf e n s e  n ati o n al e,  l’ or dr e  p u bli c  et  l a  s é c urit é,  l e s  s er vi c e s  

d’i m mi gr ati o n,  l e s  aff air e s  étr a n g èr e s  et  l’ a d mi ni str ati o n  d e  pr o gr a m m e s  g o u v er -

n e m e nt a u x.  C ett e  s e cti o n  c o m pr e n d  e n  o utr e  l e s  a cti vit é s  d e  s é c urit é  s o ci al e  

o bli g at oir e. L e st at ut j uri di q u e o u i n stit uti o n n el n’ e st p a s pl u s, e n l ui -m ê m e, l e f a ct e ur 

d ét er mi n a nt d u cl a s s e m e nt d’ u n e a cti vit é d a n s c ett e s e cti o n q u e l a n at ur e d e l ’ a cti vit é 

m e nti o n n é e  a u  p ar a gr a p h e  pr é c é d e nt.  C el a  r e vi e nt  à  dir e  q u e  l e s  a cti vit é s  r a n g é e s  

aill e ur s d a n s l a CI TI n e r e ntr e nt p a s d a n s l a pr é s e nt e s e cti o n O m ê m e si ell e s s o nt 

e x é c ut é e s  p ar  d e s  a d mi ni str ati o n s  p u bli q u e s.  P ar  e x e m pl e,  l’ a d mi ni str ati o n  d e s  

s er vi c e s  s c ol air e s  ( c’ e st - à-dir e  l e s  r é gl e m e nt ati o n s,  l e s  c o ntr ôl e s,  l e s  pr o gr a m m e s  

d’ e n s ei g n e m e nt, et c.) e ntr e d a n s l a pr é s e nt e s e cti o n, m ai s p a s l’ e n s ei g n e m e nt e n l ui -

m ê m e ( v oir s e cti o n P), et u n e pri s o n o u u n h ô pit al milit air e s o nt cl a s s é s d a n s l a s a nt é 

( v oir  s e cti o n  Q).  D e  m ê m e,  c ert ai n e s  a cti vit é s  d é crit e s  d a n s  l a  pr é s e nt e  s e cti o n  

p e u v e nt êtr e m e n é e s p ar d e s u nit é s n o n g o u v er n e m e nt al e s.  » 

S o u s -t r ait a n c e et d é p e n s e s e n n at u r e  

L’ e m pl oi  p u bli c  et  l e s  r é m u n ér ati o n s  all o u é e s  à  c e s  e m pl oi s  n e  r e stit u e nt  q u e  

p arti ell e m e nt  l e s  m o y e n s  h u m ai n s  m o bili s é s  a u  s er vi c e  d e s  a d mi ni str ati o n s  

p u bli q u e s. U n e a c c e pti o n pl u s l ar g e, m ê m e si ell e d e m e ur e a p pr o xi m ati v e, d oit t e nir 

c o m pt e d u f ait q u’il e xi st e d e s d é p e n s e s i n dir e ct e s d e p er s o n n el e n g a g é e s à tr a v er s 

di v er s e s f or m e s d’ e xt er n ali s ati o n, n ot a m m e nt  : 

– l e s  d é p e n s e s  all o u é e s  à  l a  s o u s-tr ait a n c e  d e  s er vi c e s  p ar  l e s  a d mi ni str ati o n s  

p u bli q u e s . Si l e s c o ût s d e r é m u n ér ati o n c o m pt e nt p o ur b e a u c o u p d a n s l e s c o ût s 

d e  pr o d u cti o n  d e s  bi e n s  et  d e s  s er vi c e s  d a n s  l e  d o m ai n e  p u bli c,  l e s  

a d mi ni str ati o n s  aff e ct e nt  a u s si  d e  m a ni èr e  tr è s  diff ér e n ci é e  s el o n  l e s  p a y s  u n e  

p arti e  d e  l e ur s  r e s s o ur c e s  à  l a  s o u s -tr ait a n c e  et  a c q ui èr e nt,  a u pr è s  d u  s e ct e ur  

pri v é,  d e s  bi e n s  et  d e s  s er vi c e s  q ui  s er o nt  utili s é s  à  c o urt  t er m e  d a n s  l a  

pr o d u cti o n d e  s er vi c e s p o ur l e s a d mi ni str ati o n s p u bli q u e s.  L e s  c o n s o m m ati o n s 

i nt er m é di ai r e s  d e s  a d mi ni str ati o n s  p u bli q u e s p e u v e nt  êtr e  utili s é e s  c o m m e  

v al e ur a p pr o xi m ati v e d e c e fl u x. Ell e s c o u vr e nt c ert ai n e s d é p e n s e s d’ e ntr eti e n et 

d e  f o ur nit ur e  et  s urt o ut  l a  f a ct ur ati o n  d e s  pr e st ati o n s  a s s ur é e s  p ar  d e s  e ntit é s  

pri v é e s p o ur l e c o m pt e d e s a d mi ni str ati o n s. L a s o m m e d e s r é m u n ér ati o n s et d e s 

c o n s o m m ati o n s  i nt er m é di air e s  c o n stit u e  l e s d é p e n s e s  di r e ct e s  d e  f o n cti o n -

n e m e nt h o r s c h ar g e s d’i nt ér êt  ; 

– l e s  d é p e n s e s  all o u é e s  à  d e s  r e m b o ur s e m e nt s :  il  s’ a git  i n  fi n e d e  c o ût s  d e  

pr o d u cti o n d e bi e n s et s er vi c e s f o ur ni s p ar l e m ar c h é a u x a g e nt s pri v é s m ai s pri s 

e n  c h ar g e  p ar  l a  c oll e cti vit é.  L e s  a d mi ni str ati o n s  c o n s a cr e nt  u n e  pr o p orti o n  

i m p ort a nt e d e l e ur s r e s s o ur c e s a u p ai e m e nt d e bi e n s et d e s er vi c e s f o ur ni s a u x 

cit o y e n s  p ar  d e s  pr o d u ct e ur s  m ar c h a n d s  d u  s e ct e ur  pri v é.  Il  e st  p o s si bl e  

d’ é v al u er  c e  m o nt a nt  e n  a y a nt  r e c o ur s  à  d e s  d o n n é e s  m e s ur a nt  l e s  tr a n sf ert s 

s o ci a u x  e n  n at u r e  p ar  l e  bi ai s  d e  pr o d u ct e ur s  m ar c h a n d s.  D a n s  l e ur  m aj orit é,  

c e s  d é p e n s e s  c o n c er n e nt  l a  s a nt é,  l e  l o g e m e nt,  l e  tr a n s p ort  et  l’ é d u c ati o n  

(r e m b o ur s e m e nt  a u x  cit o y e n s  d e  d é p e n s e s  li é e s  à  d e s  c o n s ult ati o n s  m é di c al e s  

pri v é e s  o u  à  l’ a c h at  d e  m é di c a m e nt s,  à  d e s  c h è q u e s -s er vi c e,  à  c ert ai n e s  

d é p e n s e s a u pr è s d e cli ni q u e s o u d’ é c ol e s  pri v é e s, et c.).  
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L a s o m m e d e s d é p e n s e s d e f o n cti o n n e m e nt et d e s tr a n sf e rt s s o ci a u x e n n at u r e 

e st  d é si g n é e  s o u s  l a  t er mi n ol o gi e  «  d é p e n s e s  di r e ct e s  et  i n di r e ct e s  d e  

f o n cti o n n e m e nt ».  

L’ e m pl oi p u bli c p ar f o n cti o n   

L a  cl a s sifi c ati o n  p ar  f o n cti o n  d e s  d é p e n s e s  d e s  a d mi ni str ati o n s  p u bli q u e s  e st  

o bt e n u e  à  p artir  d e  l a  n o m e n cl at u r e  C O F O G   (Cl a s sifi c ati o n  of  t h e  F u n cti o n s  of  

G o v er n m e nt ) é g al e m e nt c o n n u e s o u s l e n o m  d e C F A P ( Cl a s sifi c ati o n f o n cti o n s d e s 

a d mi ni str ati o n s p u bli q u e s), di s p o ni bl e a u pr è s d e l’ O C D E o u d’ E ur o st at. L’ é v al u ati o n 

d e l’ all o c ati o n d e s m o y e n s h u m ai n s d a n s l e s a d mi ni str ati o n s p u bli q u e s p ar gr a n d e 

f o n cti o n  n e  p e ut  êtr e  q u’ a p pr o xi m ati v e,  f a ut e  d e  di s p o s er  d’ u n e  m e s ur e  dir e ct e.  

D e u x v oi e s s er o nt pri vil é gi é e s i ci . 

•  L a pr e mi èr e  v oi e  c o n si st e  à  c e ntr er l’ o b s er v ati o n  s u r  l e s  r é m u n ér ati o n s  

v er s é e s  p ar  l e s  a d mi ni str ati o n s ,  l e s q u ell e s  s o nt  d é s a gr é g é e s  p ar  gr a n d e  

f o n cti o n. 

•  L a s e c o n d e  v oi e  c o n si st e  à  utili s er  l’i nf o r m ati o n  c o nt e n u e  d a n s  l e s  r é m u n é -

r ati o n s p o u r e n i nf ér er l a str u ct u r e d e s e m pl oi s p ar p a y s.  Il fa ut s u p p o s er i ci 

q u e  l a  str u ct ur e  d e s  r é m u n ér ati o n s  diff èr e  p e u  d e  c ell e  d e s  e m pl oi s.  L’ e m pl oi  

a gr é g é  d e s  a d mi ni str ati o n s  p u bli q u e s  ét a nt  c o n n u,  l’ e m pl oi  d’ u n e  f o n cti o n  

s p é cifi q u e s er a e x pri m é c o m m e l e pr o d uit e ntr e l’ e m pl oi t ot al d a n s l e s A P U et l e 

p o ur c e nt a g e  d e s  r é m u n ér ati o n s  aff e ct é  à  c ett e  f o n cti o n  d a n s  l e  t ot al  d e s  

r é m u n ér ati o n s  d e s  A P U.  C ett e  h y p ot h è s e  e st  é vi d e m m e nt  s o m m air e.  Ell e  

s u p p o s e  q u e  l e s  s al air e s  m o y e n s  s o nt  pr o c h e s  d’ u n e  f o n cti o n  à  l’ a utr e,  c e  q ui,  

m ê m e e n c a s d e si milit u d e d e s grill e s, n e  r e n d p a s c o m pt e d e s é c art s str u ct ur el s 

d e  q u alifi c ati o n.  O n  p e ut  n é a n m oi n s  c o n si d ér er  q u e,  ai n si  c o n str uit,  l’i n di c at e ur  

li vr er a u n e a p pr o xi m ati o n d u c a pit al h u m ai n ( s ur p o n d ér a nt l e s e m pl oi s q u alifi é s), 

à d éf a ut d e f o ur nir u n e m e s ur e e x a ct e d u n o m br e d’ e m pl oi s.  

E n d é pit d e s e s li mit e s, c et i n di c at e ur li vr e u n e pr e mi èr e p h ot o gr a p hi e gl o b al e d e l a 

r é p artiti o n  p ar  p a y s  et  p ar  gr a n d e  f o n cti o n  d e s  r e s s o ur c e s  h u m ai n e s  p u bli q u e s.  Il  

s’ a git  i ci  d’ u n  i n di c at e ur  d e  l’ e m pl oi  dir e ct e m e nt  r é m u n ér é  p ar  l e s  a d mi ni str ati o n s 

p u bli q u e s. L e s diff ér e n c e s d e m o d e s d e g e sti o n p e u v e nt, c o m m e o n l’ a v u, c o n d uir e 

à  s o u s -e sti m er  l’ e m pl oi  r é ell e m e nt  fi n a n c é  p ar  l a  p ui s s a n c e  p u bli q u e,  l or s q u e  l e s  

cir c uit s d e fi n a n c e m e nt s o nt pl u s c o m pl e x e s et p a s s e nt p ar u n e s ol v a bili s ati o n d e l a 

d e m a n d e  o u  d e  l’ offr e  pri v é e  à  tr a v er s  d e s  tr a n sf ert s.  C’ e st  l e  c a s  e n  p arti c uli er  d e  

l’ é d u c ati o n o u d e l a s a nt é a u x P a y s-B a s o u e n All e m a g n e, q ui s o nt n ot oir e m e nt s o u s -

e sti m é e s d a n s c e t y p e d’ a p pr o c h e.  
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C h a pit r e 2 – É d u c ati o n  

S a uf pr é ci si o n, l e s ni v e a u x d e f or m ati o n c o n si d ér é s s o nt l e s ni v e a u x E D 0  – E D 8 d e 

l a  cl a s sifi c ati o n  i nt er n ati o n al e  t y p e  d e  l’ é d u c ati o n  ( CI T E  2 0 1 1  o u  I S C E D  2 0 1 1),  à  

l’ e x c e pti o n  d e s  pr o gr a m m e s  é d u c atif s  d e  d é v el o p p e m e nt  d e  l a  p etit e  e nf a n c e  ( q ui  

c orr e s p o n dr a i e nt e n Fr a n c e a u x str u ct ur e s d’ a c c u eil c oll e ctif d e s e nf a nt s d e m oi n s d e 

tr oi s a n s). 

Ni v e a u  D e s cri pti o n  

Ni v e a u 0  É c ol e m at er n ell e  

Ni v e a u 1  E n s ei g n e m e nt pri m air e o u pr e mi er c y cl e d e  l’é d u c ati o n d e b a s e  

Ni v e a u 2  
Pr e mi er c y cl e d e l ’e n s ei g n e m e nt s e c o n d air e o u d e u xi è m e c y cl e d e l ’é d u c ati o n 

d e  b a s e  

Ni v e a u 3  E n s ei g n e m e nt s e c o n d air e ( d e u xi è m e c y cl e)  

Ni v e a u 4  E n s ei g n e m e nt p o st -s e c o n d air e n o n  s u p éri e ur  

Ni v e a u 5  E n s ei g n e m e nt s u p éri e ur d e c y cl e c o urt  

Ni v e a u 6  Ni v e a u li c e n c e o u é q ui v al e nt  

Ni v e a u 7  Ni v e a u m a st er o u é q ui v al e nt  

Ni v e a u 8  Ni v e a u d o ct or at o u é q ui v al e nt  

 

L e s  s o ur c e s  utili s é e s  s o nt  l’ O C D E , n ot a m m e nt R e g ar d s  s ur  l’ é d u c ati o n  2 0 1 7 5 , et 

E ur o st at.  

C o m pt a bili s ati o n d e l’ e m pl oi p u bli c   

L’ e m pl oi  p u bli c  d a n s  l’ é d u c ati o n  n e  s’ o bti e nt  p a s  dir e ct e m e nt.  P o ur  l’ é v al u er,  d e u x  

pri n ci p a u x  i n di c at e ur s  o nt  ét é  r et e n u s  :  l’ e m pl oi  s ur  fi n a n c e m e nt  p u bli c  ( q ui  ti e nt  

c o m pt e d e l’ ori gi n e d e s fi n a n c e m e nt s) et l’ e m pl oi d e s a d mi ni str ati o n s p u bli q u e s d a n s 

l’é d u c ati o n ( n o m e n cl at ur e C O F O G).  

•  E m pl oi s u r fi n a n c e m e nt p u bli c  : [ e m pl oi d e l a br a n c h e é d u c ati o n ( e n s ei g n a nt s 

et a d mi ni str atif s p u bli c s et pri v é s)] * [ % d e fi n a n c e m e nt d’ ori gi n e p u bli q u e] . 

•  E m pl oi  d e s  a d mi ni st r ati o n s  p u bli q u e s  d a n s  l’ é d u c ati o n  :  utili s ati o n  d e 

l’i nf or m ati o n c o nt e n u e  d a n s  l e s  r é m u n ér ati o n s  p o ur  e n  i nf ér er  l a  str u ct ur e  d e s  

e m pl oi s  p ar  p a y s  :  l’ e m pl oi  d a n s  l’ é d u c ati o n  e st  e x pri m é  c o m m e : [ e m pl oi  t ot al  

d a n s  l e s  A P U]  *  [ %  d e s  r é m u n ér ati o n s  aff e ct é e s  à  l’ é d u c ati o n  d a n s  l e  t ot al  d e s  

r é m u n ér ati o n s d es A P U] .  
 

                                            
5  w w w. o e c d. or g/fr/ e d u/r e g ar d s -s ur -l-e d u c ati o n -1 9 9 9 1 4 9 5. ht m . 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Maternelle
http://www.oecd.org/fr/edu/regards-sur-l-education-19991495.htm
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C h a pit r e 3 – S a nt é et a cti o n s o ci al e  

Il  e st  t o ut  d’ a b or d  n é c e s s air e  d e  s’ arr êt er  s ur  l e s  pr o bl è m e s  d e  d éfi niti o n,  t a nt  l e s  

d o n n é e s c hiffr é e s m o ntr e nt d e s é c art s i m p ort a nt s e ntr e l e s s o ur c e s di s p o ni bl e s. L e s 

d o n n é e s  pr é s e nt é e s  c o u vr e nt  l e s  p er s o n n e s  q ui  tr a v aill e nt  d a n s  l e  s e ct e ur  d e  l a  

« s a nt é  »  m ai s  a u s si  d e  l’ «  a cti o n  s o ci al e  ».  L e  s e ct e ur  d e  l’ «  a cti o n  s o ci al e  » 

c o m pr e n d  l e s  s oi n s  d e  l o n g u e  d ur é e,  l a  p u éri c ult ur e  et  d’ a utr e s  t y p e s  d e  tr a v ail  

s o ci al. C e s d o n n é e s c o u vr e nt l e s pr of e s si o n n el s f o ur ni s s a nt d e s s er vi c e s dir e ct s a u x 

p er s o n n e s  ai n si  q u e  l e s  p er s o n n el s  a d mi ni str atif s  et  a u xili air e s.  L a  m aj orit é  d e s  

tr a v aill e ur s d a n s l e s e ct e ur d e l a s a nt é s o nt d e s pr of e s si o n n el s d e s a nt é f o ur ni s s a nt 

d e s s er vi c e s dir e ct s a u x p ati e nt s. L e s i n di c at e ur s s ui v a nt s d o n n e nt d e s i nf or m ati o n s 

pl u s  d ét aill é e s  s ur  l e s  pr of e s si o n s  cl é s  d e  s a nt é,  n ot a m m e nt  l e s  m é d e ci n s  et  

i nfir mi er s, l e s d e nti st e s et l e s p h ar m a ci e n s.  

L e n o m br e d e m é d e ci n s e n e x er ci c e ( g é n ér ali st e s et s p é ci ali st e s) e st d éfi ni c o m m e 

l e n o m br e d e m é d e ci n s di s p e n s a nt dir e ct e m e nt d e s s oi n s a u x p ati e nt s. B e a u c o u p d e 

p a y s  i n cl u e nt  l e s  i nt er n e s  et  r é si d e nt s  ( m é d e ci n s  e n  f or m ati o n).  L e  n o m br e  d e s  

m é d e ci n s  c orr e s p o n d  à  u n  d é n o m br e m e nt  d e s  p er s o n n e s.  L e s  d o n n é e s  p o ur  

l’Irl a n d e r e p o s e nt s ur d e s e sti m ati o n s. L e s d o n n é e s d u D a n e m ar k et d e l a Fi nl a n d e 

c o u vr e nt  t o u s  l e s  m é d e ci n s  e n  a cti vit é  ( d’ o ù  u n e  s ur e sti m ati o n).  L’ E s p a g n e  j u s q u e  

2 0 1 0  i n cl ut  l e s  d e nti st e s  d a n s  l e  n o m br e  d e  m é d e ci n s  ( d’ o ù  a u s si  u n e  l é g èr e  

s ur e sti m ati o n).  L a  B el gi q u e  et  l e  L u x e m b o ur g  o nt  fi x é  u n  s e uil  mi ni m u m  d’ a cti vit é  

p o ur  q u’ u n  m é d e ci n  s oit  c o n si d ér é  c o m m e  ét a nt  e n  e x er ci c e  ( d’ o ù  u n e  s o u s -

e sti m ati o n).  

L e p er s o n n el  i nfi r mi er  e n  e x er ci c e  c o m pr e n d  l e s  i nfir mi er s  e m pl o y é s  et  l e s  

i nfir mi er s  li b ér a u x.  D a n s  l a  pl u p art  d e s  p a y s,  l e s  d o n n é e s  c o u vr e nt  l e s  i nfir mi er s  

q u alifi é s  ( q ui  o nt  u n  ni v e a u  d’ é d u c ati o n  s u p éri e ur  et  a s s u m e nt  d e s  t â c h e s  d e  pl u s  

h a ut  ni v e a u),  et  l e s  i nfir mi er s  a u xili air e s  q u alifi é s  ( q ui  o nt  u n  ni v e a u  d’ é d u c ati o n  

m oi n dr e  m ai s  q ui  s o nt  n é a n m oi n s  r e c o n n u s  et  e nr e gi str é s  c o m m e  i nfir mi er s).  L e s 

s a g e s -f e m m e s,  l e s  ai d e s-s oi g n a nt s  n o n  r e c o n n u s  c o m m e i nfir mi er s  et  l e s  i nfir mi er s 

tr a v aill a nt d a n s l’ a d mi ni str ati o n o u l a r e c h er c h e s o nt n or m al e m e nt e x cl u s. T o ut ef oi s, 

l a  m oiti é  e n vir o n  d e s  p a y s  d e  l’ O C D E  e n gl o b ent  l e s  s a g e s-f e m m e s  d u  f ait  q u’ ell e s  

s o nt  c o n si d ér é e s c o m m e d e s i nfir mi èr e s s p é ci ali s é e s c o m m e l’ E s p a g n e et  l’Irl a n d e,  

et  u n  c ert ai n  n o m br e  d e  p a y s  c o m pt e nt  a u s si  l e s  i nfir mi èr e s  tr a v aill a nt  d a n s  

l’ a d mi ni str ati o n  o u  l a  r e c h er c h e  s a n s  e x er c er  a u pr è s  d e s  p ati e nt s  ( d’ o ù  u n e  

s ur e sti m ati o n).  L’ A utri c h e  et  l a  Gr è c e  n e  pr e n n e nt  e n  c o m pt e  q u e  l e s  i nfir mi er s  

tr a v aill a nt d a n s l e s h ô pit a u x ( d’ o ù u n e s o u s-e sti m ati o n).  

D a n s  l e s  p a y s  a y a nt  u n e  a p pr o c h e  m é di c ali s é e  à  l’ é g ar d  d e  l a  gr o s s e s s e,  l e s  

o b st étri ci e n s  f o ur ni s s e nt  l a  m aj orit é  d e s  s oi n s.  Q u a n d  l’ a p pr o c h e  e st  m oi n s  

m é di c ali s é e, l e s s a g e s -f e m m e s s o nt l e pri n ci p al i nt er v e n a nt, s o u v e nt e n c oll a b or ati o n 

a v e c  d’ a utr e s  pr of e s si o n n el s  d e  s a nt é  c o m m e  l e s  g é n ér ali st e s,  bi e n  q u’ o n  p ui s s e  

f air e a p p el a u x o b st étri ci e n s e n c a s d e c o m pli c ati o n s. 
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L e n o m br e d e d e nti st e s  in cl ut l e s d e nti st e s s al ari é s et l e s d e nti st e s li b ér a u x. D a n s l a 

pl u p art  d e s  p a y s,  l e s  d o n n é e s  n e  c o u vr e nt  q u e  l e s  d e nti st e s  q ui  di s p e n s e nt  d e s  

s er vi c e s dir e ct s à l e ur s cli e nt s/ p ati e nt s. C e n’ e st t o ut ef oi s p a s l e c a s d u C a n a d a et d e 

l’ E s p a g n e,  o ù  l e s  d o n n é e s  c o n c er n e nt  t o u s  l e s  d e nti st e s  a ut ori s é s  à  e x er c er,  

y c o m pri s c ert ai n s q ui p e u v e nt n e p a s e x er c er.  

L e  n o m br e  d e s  p h ar m a ci e n s  e n  e x er ci c e  c orr e s p o n d  a u x  p h ar m a ci e n s  q ui  s o nt  

a ut ori s é s à e x er c er et q ui f o ur ni s s e nt d e s s er vi c e s dir e ct s a u x cli e nt s o u p ati e nt s. Il s 

p e u v e nt  êtr e  s al ari é s  o u  li b ér a u x  et  tr a v aill er  d a n s  d e s  p h ar m a ci e s  d e  vill e,  d e s  

h ô pit a u x  o u  d’ a utr e s  str u ct ur e s.  L e s  ai d e s -p h ar m a ci e n s  et  a utr e s  e m pl o y é s  d e  

p h ar m a ci e  s o nt  n or m al e m e nt  e x cl u s.  L e s  d o n n é e s  d e s  P a y s -B a s  e x cl u e nt  l e s  

p h ar m a ci e n s  q ui  tr a v aill e nt  d a n s  l e s  h ô pit a u x/ cli ni q u e s  ( d’ o ù  u n e  l é g èr e  s o u s -

e sti m ati o n).  L e s  d o n n é e s  d u  L u x e m b o ur g  e x cl u e nt  l e s  p h ar m a ci e n s  r é m u n ér é s  p ar  

l e s h ô pit a u x, m ai s i n cl u e nt l e s e m pl o y é s d e p h ar m a ci e et l e s p h ar m a ci e n s tr a v aill a nt 

d a n s l’ a d mi ni str ati o n.  

D e  l a  m ê m e  f a ç o n,  l’ é v al u ati o n  d e s  d é p e n s e s  p u bli q u e s  d e  s a nt é  n e  f ait  p a s  

c o n s e n s u s.  

L e s d é p e n s e s  c o u r a nt e s  d e  s a nt é  eff e ct u é e s  p ar  l e s  a d mi ni str ati o n s  p u bli q u e s  

r e c o u vr e nt  l e s  c o n s o m m ati o n s  d e  s oi n s  et  d e  bi e n s  m é di c a u x,  l e s  s oi n s  a u x  

p er s o n n e s  â g é e s  e n  ét a bli s s e m e nt,  l e s  i n d e m nit é s  j o ur n ali èr e s,  l e s  s u b v e nti o n s  

r e ç u e s  p ar  l e  s y st è m e  d e  s a nt é,  l e s  d é p e n s e s  d e  pr é v e nti o n,  d e  r e c h er c h e  et  d e  

f or m ati o n m é di c al e, et l e s c o ût s d e g e sti o n d e l a s a nt é.  

E n r e v a n c h e, l e s d é p e n s e s p u bli q u e s d e s a nt é r e c o u vr e nt l e s d é p e n s e s  c o ur a nt e s 

( y c o m pri s  l a  f or m ati o n br ut e  d e  c a pit al  fi x e)  e n  r etir a nt  l e s  i n d e m nit é s  j o ur n ali èr e s,  

u n e p arti e d e s d é p e n s e s d e pr é v e nti o n, l e s d é p e n s e s e n f a v e ur d u s y st è m e d e s oi n s 

(r e c h er c h e et f or m ati o n m é di c al e s) et e n aj o ut a nt l e s d é p e n s e s li é e s a u h a n di c a p et 

à l a d é p e n d a n c e.  

Il  s e m bl e  q u e  l a  d éfi niti o n  d e s  d é p e n s e s  p u bli q u e s  d e  s a nt é  utili s é e  p ar  É c o-S a nt é 

p o s e  l a  q u e sti o n  d e  l e ur  aff e ct ati o n  e ntr e  d é p e n s e s  c o n s a cr é e s  a u x  i n d e m nit é s  

j o ur n ali èr e s et c ell e s li é e s a u h a n di c a p et à l a d é p e n d a n c e. C ett e d er ni èr e d é p e n s e 

e st  p arti c uli èr e m e nt  i m p ort a nt e  a u x  P a y s -B a s  et  e n  All e m a g n e,  c e  q ui  p e ut  l ai s s er  

s u p p o s er u n e mi n or ati o n d e s i n d e m nit é s j o ur n ali èr e s.  

 

 

 

 

 



 

 

 H ét ér o g é n éit é d e s d o n n é e s c o n c e n a nt l’ e m pl oi d a n s l a s a nt é et l’ a cti o n s o ci al e ( 2 0 1 5 *)  

A utri c h e  B el gi q u e  C a n a d a  D a n e m ar k  Fi nl a n d e  Fr a n c e  All e m a g n e  Gr è c e  Irl a n d e It ali e J a p o n L u x e m b o ur g  P a y s- B a s  N or v è g e  P ort u g al  E s p a g n e  S u è d e R o y a u m e- U n Ét at s- U ni s

E m pl oi t ot al d a n s l a s a nt é e t l' a cti o n s o ci al e 

E ur o st at ( E F T) 4 2 1 6 6 8 4 7 9 4 0 5 3 8 8 0 5 1 0 6 2 1 4 2 5 1 1 7 9 6 2 7 1 2 9 1 5 2 2 3 6 9 1 4 6 3 7 3 5 4 1 4 7
O C D E ( S T A N) 4 4 8 5 9 4 5 0 5 3 9 0 3 8 2 8 5 5 1 8 2 1 6 n d 1 8 5 7 n d 4 1 1 3 8 5 5 6 6 3 5 1 1 3 3 0 8 0 2 3 8 6 9 2 0 0 7 6
O C D E ( B a s e S a nt é) 4 4 8 5 9 4 1 8 5 7 5 0 5 3 9 0 3 9 1 2 5 5 1 8 2 1 6 2 4 3 1 8 5 7 8 2 1 4 4 1 1 3 8 5 n d 3 5 1 1 3 3 0 8 0 2 3 8 6 7 2 0 0 7 6

P e r s o n n el d e s oi n s d e s a nt é ( O C D E B a s e S a nt é )

a) M é d e ci n s 4 4 3 4 8 6 2 1 1 8 2 0 8 3 3 8 n d 1 3 2 3 3 3 0 0 2 5 9 2 3 n d 1 7 9 4 1 1 8 2 8 2 0
b) I nfir mi er s 7 0 1 2 2 3 3 5 9 4 8 0 6 6 1 1 0 9 0 3 5 5 6 3 3 1 1 3 9 5 7 1 7 7 9 0 6 4 2 3 9 1 0 8 5 1 5 3 5 5 9
c) S a g e s-f e m m e s 1 2 1 2 2 2 2 2 3 3 n d 1 6 3 0 0 4 3 3 n d 7 3 1 n d
d) D e nti st e s 5 8 2 2 4 4 4 3 7 0 n d n d 4 8 1 0 1 1 9 4 n d n d 8 3 5 1 9 6
e) P h ar m a ci e n s 6 1 4 3 5 3 6 7 0 5 2 1 1 n d 6 5 2 1 6 0 5 4 9 5 5 7 5 4 2 9 1

T ot al p e r s o n n el d e s oi n s d e s a nt é ( a à e ) : 

e n milli e r s 1 2 6 1 8 0 4 7 9 1 2 4 1 1 0 1 0 0 4 1 5 7 3 6 9 2 2 0 4 2 1 0 2 5 3 1 2 4 1 7 1 8 1 7 4 8 6 6

e n % d e l' e m pl oi t ot al d a n s l a s a nt é et l' a cti o n s o ci al e 2 8 % 3 0 % 2 6 % 2 5 % 2 8 % 2 6 % 2 9 % 3 7 % 2 5 % 2 3 % 1 8 % 2 2 % 2 1 % 2 1 % 2 4 %
p o u r 1 0 0 0 h a bit a nt s 1 5 1 6 1 4 2 2 2 0 1 5 1 9 1 1 1 6 1 7 1 5 2 4 1 8 1 3 1 5

P e r s o n n el d e s oi n s d e s a nt é ( E u r o st a t)

a) M é d e ci n s 4 4 3 4 2 1 1 9 2 0 8 3 3 8 n d 1 3 2 3 3 2 5 7 2 3 n d 1 7 9 4 1 2 3
b) I nfir mi er s 7 0 1 2 2 9 4 8 0 6 6 1 1 0 9 0 3 5 5 6 3 3 1 7 1 7 7 9 0 6 5 2 4 6 1 0 8 5 1 5
c) S a g e s-f e m m e s 1 5 2 2 2 2 2 3 3 n d 1 6 0 4 3 3 n d 7 3 1
d) D e nti st e s 5 8 4 4 4 3 7 0 n d n d 4 8 1 9 4 n d n d 8 3 5
e) P h ar m a ci e n s 6 1 4 3 6 7 0 5 3 1 1 n d 7 1 0 4 4 9 5 5 7 5 4
f) Ai d e s s oi g n a nt s 5 1 1 4 5 1 1 1 3 4 1 2 3 2 6 6 2 4 6 0 2 3 2 0 0 8 8 2 9 4 2 9 n d 6 7 5

T ot al p e r s o n n el d e s oi n s d e s a nt é ( a à f) : 

e n milli e r s 1 3 1 2 9 7 1 7 5 2 2 4 1 4 1 5 1 9 0 0 1 3 0 0 1 3 4 5 0 2 1 2 1 3 3 3

e n % d e l' e m pl oi t ot al d a n s l a s a nt é et l' a cti o n s o ci al e 3 1 % 4 5 % 3 6 % 5 5 % 3 6 % 3 7 % 7 2 % 4 9 % 3 5 % 4 1 % 3 2 %

p o u r 1 0 0 0 h a bit a nt s 1 5 2 7 3 1 4 1 2 1 2 3 2 1 2 3 2 7 4 1 2 1

P e r s o n n el h o s pit ali e r ( O C D E B a s e S a nt é )

E m pl oi t ot al e n h ô pit al ( e n milli er s) 1 1 5 2 0 6 6 2 0 1 1 6 9 7 1 3 0 1 1 3 1 5 9 5 6 0 6 2 5 n d n d 2 7 6 1 1 3 1 2 2 5 4 7 n d 1 3 3 9 6 2 1 1

                        

 
 

(*) O u a n n é e l a pl u s pr o c h e. 

S o ur c e s : O C D E (S T A N , B a s e S a nt é), E ur o st at, c al c ul s Fr a n c e Str at é gi e 
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N o m e n cl at u r e s utili s é e s  

L or s q u’ o n c o n si d èr e l’ e m pl oi t ot al ( p u bli c et  pri v é),  l a n o m e n cl at ur e e st  CI TI  ( N A C E 

a u ni v e a u e ur o p é e n). D a n s c e c a s, l a br a n c h e c o n si d ér é e e st bi e n «  s a nt é et a cti o n 

s o ci al e  ».  

P o ur  l e s  d é p e n s e s  p u bli q u e s  et  l’ e sti m ati o n  d e  l’ e m pl oi  d e s  a d mi ni str ati o n s  

p u bli q u e s,  l a  n o m e n cl at ur e  utili s é e  e st  l a  C O F O G  ( v oir  m ét h o d ol o gi e  c h a pitr e  1).  

D a n s c e c a s, l e s e ct e ur c o n si d ér é e st c el ui d e l a s a nt é ( m ai s p a s d e l’ a cti o n s o ci al e).  

C o m pt a bili s ati o n d e l’ e m pl oi p u bli c   

L’ e m pl oi  p u bli c  d a n s  l a  s a nt é  n e  s’ o bti e nt  p a s  dir e ct e m e nt.  P o ur  l’ é v al u er,  d e u x  

pri n ci p a u x  i n di c at e ur s  o nt  ét é  r et e n u s  :  l’ e m pl oi  s ur  fi n a n c e m e nt  p u bli c  ( q ui  ti e nt  

c o m pt e d e l’ ori gi n e d e s  fi n a n c e m e nt s e n c o m bi n a nt  l’i nf or m ati o n c o nt e n u e d a n s l e s  

d o n n é e s s ur l e p art a g e e ntr e fi n a n c e m e nt p u bli c et pri v é d u s e ct e ur d e l a s a nt é et d e 

l’ a cti o n  s o ci al e)  et l’ e m pl oi  d e s  a d mi ni str ati o n s  p u bli q u e s  d a n s  l a  s a nt é  

( n o m e n cl at ur e C O F O G). 

•  E m pl oi s u r fi n a n c e m e nt p u bli c  : [ e m pl oi d e l a br a n c h e s a nt é et a cti o n s o ci al e] * 

[ %  d e  fi n a n c e m e nt  d’ ori gi n e  p u bli q u e].  C et  i n di c at e ur  ti e nt  c o m pt e  à  l a  f oi s  d e s  

r é m u n ér ati o n s p u bli q u e s v er s é e s d a n s l a s a nt é et l’ a cti o n s o ci al e m ai s é g al e m e nt 

d e s  c o n s o m m ati o n s  i nt er m é di air e s.  L’ o bj e ctif  e st  d e  t e nir  c o m pt e  d e s  cir c uit s  

diff ér e nt s  d e  fi n a n c e m e nt  et  d e s  or g a ni s ati o n s  d e  s y st è m e  d e  s a nt é  pr o pr e s  à  

c h a q u e  p a y s.  C et  i n di c at e ur  p er m et  d e  m e s ur er  l e s  e m pl oi s  fi n a n c é s  p ar  l e  

s e ct e ur  p u bli c  et  n o n  s e ul e m e nt  l e s  e m pl oi s  p u bli c s  r é m u n ér é s.  O n  c o n si d èr e  

ai n si q u e si 7 0  % d e l a f o n cti o n S a nt é e st fi n a n c é e s ur f o n d s p u bli c s, al or s 7 0 % 

d e l’ e m pl oi d a n s l a s a nt é e st fi n a n c é p ar l e s a d mi ni str ati o n s p u bli q u e s . 

•  E m pl oi  d e s  a d mi ni str ati o n s  p u bli q u e s  d a n s  l’ é d u c ati o n  :  utili s ati o n  d e  

l’i nf or m ati o n  c o nt e n u e  d a n s  l e s  r é m u n ér ati o n s  p o ur  e n  i nf ér er  l a  str u ct ur e  d e s  

e m pl oi s p ar p a y s  : l’ e m pl oi d a n s l a s a nt é e st e x pri m é c o m m e : [ e m pl oi t ot al d a n s 

l e s  A P U]  *  [ %  d e s  r é m u n ér ati o n s  aff e ct é e s  à  l a  s a nt é  d a n s  l e  t ot al  d e s  

r é m u n ér ati o n s d e s A P U]. 



A n n e x e m ét h o d ol o gi q u e  
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C h a pit r e 4 – Pr ot e cti o n s o ci al e  

L’ e m pl oi p u bli c d a n s l a pr ot e cti o n s o ci al e n e s’ o bti e nt p a s dir e ct e m e nt. P o ur l’ é v al u er, 

l’i n di c at e ur  r et e n u  e st  l’ e m pl oi  d e s  a d mi ni str ati o n s  p u bli q u e s  d a n s  l a  pr ot e cti o n  

s o ci al e  ( n o m e n cl at ur e  C O F O G).  C et  i n di c at e ur  e st  c al c ul é  à  p artir  d u  p oi d s  d e s  

r é m u n ér ati o n s  p u bli q u e s  v er s é e s  p ar  l e s  A P U  d a n s  l e  c a dr e  d e  l a  f o n cti o n  

« pr ot e cti o n  s o ci al e  »  d o n n é e s  p ar  l a  n o m e n cl at ur e  C O F O G  d a n s  l’ e n s e m bl e  d e s  

r é m u n ér ati o n s  p u bli q u e s  v er s é e s  p ar  l e s  A P U,  q u e  n o u s  a v o n s  e n s uit e  r a p p ort é  à  

l’ e m pl oi  d a n s  l e s  A P U.  L’ e m pl oi  d a n s  l e s  A P U  d a n s  l a  pr ot e cti o n  s o ci al e  e st  al or s  

d éfi ni  p ar  l e  c al c ul  s ui v a nt  : [ % d e s  r é m u n ér ati o n s  d a n s  l a  f o n cti o n  «  pr ot e cti o n 

s o ci al e  »] x [ em pl oi t ot al A P U] . 

L e s st ati sti q u e s d e l a p r ot e cti o n s o ci al e p ar b r a n c h e  s o nt d o n n é e s p ar E ur o st at. 

P ar  c o n s é q u e nt,  l e s  Ét at s -U ni s,  l e  C a n a d a  et  l e  J a p o n  n e  s o nt  p a s  pri s  e n  c o m pt e  

d a n s l e cl a s s e m e nt, f a ut e d e d o n n é e s. P ar aill e ur s, l a r u bri q u e «  A utr e s  » c o m pr e n d 

l a  s ur vi e,  l’ e x cl u si o n  s o ci al e  ai n si  q u e  t o ut e s  l e s  a utr e s  pr e st ati o n s  s o ci al e s  n o n  

cl a s s é e s  aill e ur s.  L e s  d o n n é e s  c o n c er n a nt  l’ All e m a g n e,  l’ A utri c h e,  l a  B el gi q u e  o u  

e n c or e l e P ort u g al s o nt à i nt er pr ét er a v e c pr é c a uti o n ét a nt d o n n é l’i m p ort a n c e d e l a 

r u bri q u e « A utr e s  » q ui n e p er m et p a s d’i d e ntifi er cl air e m e nt l’ aff e ct ati o n p ar br a n c h e 

d e s e m pl oi s p u bli c s.  
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