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INTRODUCTION

L'’AMENAGEMENT DE LA LOIRE MOYENNE DEUX ANS APRES L'’APPROBATION DU SCHEMA

Une procédure
d'élaboration
menée a son terme
en 1975...

Un premier bilan
de la mise en
ceuvre du schéma...

Un recueil de
documents de
référence. ..

Le Schéma d'Aménagement de la Loire Moyenne
a été approuvé par le Conseil Régional le 31 janvier 1975,
aprés avis favorable du Comité Economique et Social.

Le Conseil Régional avait demandé (1} que le projet
dont il avait été saisi soit, pour étre transmis au
Gouvernement, complété par un document concis
faisant apparaitre la synthése des orientations, objectifs
et actions a entreprendre tels que I"Assemblée les avait
amendés au cours de ses débats.

Le Comité Interministériel d'’Aménagement du Territoire
(CIAT), présidé par le Premier Ministre, a approuvé

le schéma ainsi modifié, lors de sa réunion du 11 avril 1975
et lui a donné le caractere d'une directive d’aménagement
du territoire.

Les instructions précises données par le CIAT (2)

aux Services de I'Etat régionaux et départementaux

de la Loire Moyenne concernant la mise en ceuvre

des options d’aménagement et les actions prioritaires
ont été exécutées : la plupart des programmes

et des procédures d'application qui en découlent ont
déja fait I'objet d'une consultation des assemblées
départementales et régionales et ont regu leur approbation.

En outre tant les services publics gque les Collectivités
locales et les organismes socio-professionnels ont pris
depuis deux ans nombre d'initiatives qui s’accordent
aux lignes de force du schéma d’aménagement.

Linventaire de ces initiatives, méme s’il n‘est pas
exhaustif, montre bien que les orientations tracées par le
le schéma de la Loire Moyenne s‘inscrivent
progressivement dans les faits. Examiner la mise

en ceuvre du schéma depuis 1975, c’est donc, cette
brochure le démontre, souligner les aspects a la fois
contraignants pour I'Administration et stimulants pour
'ensemble des partenaires locaux d'une directive
d’aménagement du territoire.

On trouvera rassemblés dans la présente brochure
I'ensemble des documents de référence concernant

2

I'aménagement de la Loire Moyenne.

Ce dossier mis & jour au mois de mai 1977 est donc

a la fois recueil d’'informations et instrument de travail.
A travers lui, I'aménagement de la Loire Moyenne

« VERS LA METROPOLE —JARDIN » apparait comme
un projet :

e clair et familier dans la représentation qu’il donne
du futur souhaitable,

® mesuré et réaliste dans ses ambitions,

e exempt de toute discrimination & I'encontre des autres
parties de la région CENTRE, et respectueux des
prérogatives des collectivités locales.

Bernard COUZIER,
Préfet de la Région Centre,
Préfet du Loiret.

{1) Cf. décision p. 83
(2) Cf. décision du CIAT p. 87



CHRONOLOGIE

JULLET 1966

Le CIAT donne comme directive au GIABP (Groupe
Interministériel d’Aménagement du Bassin Parisien)

de promouvoir un parti d’'aménagement s'appuyant sur
les grandes vallées du Bassin Parisien et les villes de
plus de 100 000 habitants de maniére & limiter

la croissance de la Région Parisienne.

9 AVRIL 1968

Le GIABP prescrit I'élaboration d'un schéma
d'aménagement & long terme de la vallée de la Loire
Moyenne qui exprime ses deux vocations : zone d‘appui
du Bassin Parisien et section “’clé’’ du systéme constitué
par le fleuve et ses affluents.

16 SEPTEMBRE 1968

Création de I'OREALM (Organisation d’'Etudes
d’Aménagement de la Loire Moyenne) qui a pour
mission I‘élaboration d’un schéma d’aménagement 3
long terme selon les directives données par le GIABP.

JUILLET 1870
Publication par 'OREALM des ""Eléments pour un livre
blanc’.

JUIN 1971

Publication par 'OREALM du livre blanc : “"Vers la
Métropole-Jardin®.

3 JUILLET 1971

Approbation du livre blanc par la CODER {Commission
de Développement Economique Régional), aprés une
large consultation des collectivités locales.

29 JUILLET 1971

Approbation du livre blanc par le CIAT (Comité
Interministériel d'’Aménagement du Territoire).

4 AOUT 1971

Approbation du livre blanc par le Conseil des Ministres.

"DECEMBRE 1973

L'OREALM devient 'OREAC (Organisation d'Etudes
d’Aménagement de la Région Centre) dont le champ
d'intervention s‘élargit aux dimensions de la Région.
Sa mission, définie par arrété préfectoral,comporte :

- I'établissement des schémas d’aménagement décidé
par la DATAR ou demandé par les Assemblées
régionales, ainsi que la définition des méthodes et
moyens propres & permettre la mise en application de
ces schémas,

- les études ou la coordination des études
d'aménagement du territoire de la région Centre.

SEPTEMBRE 1974

Publication d'une courte plaquette de vulgarisation

""Vers la Métropole-Jardin ; schéma d’aménagement :

le projet présenté a grands traits*’.

Début de la consultation des élus des collectivités locales,
au sein des 11 secteurs géographiques de I‘aire d'études.

NOVEMBRE 1974

Parution du document provisoire complet. Délibération
des Conseils Généraux de I'Indre-et-Loire et du Loiret

.sur ce document.

15 JANVIER 1975

Approbation du schéma d’aménagement par le Comité
Economique et Social du Centre (cf. avis p. 79).

31 JANVIER 1975

Approbation du schéma d’aménagement par le Conseil
Régional du Centre, qui demande de présenter au
Gouvernement un ‘‘document de synthése des
orientations, objectifs et actions a entreprendre tels qu'‘ils
ont été précisés et classés dans leurs priorités respectives
lors des débats de I'assemblée™(cf. décision p. 83).

18 FEVRIER 1975

Approbation par le bureau du Conseil Régional, du
document de synthése, intitulé : “'le Schéma
d’Aménagement de la Loire Moyenne : lignes de force
pour le moyen terme’’.

11 AVRIL 1975
Approbation du schéma d’aménagement de la Loire
Moyenne par le CIAT (cf. décision p. 87).
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1 VERS LA METROPOLE-JARDIN
2 LES DOMAINES D’INTERVENTION
3 L'APPLICATION
DU PARTI D'AMENAGEMENT
A L’'ESPACE DE LA LOIRE MOYENNE
4 ANNEXES

Zone d’‘appui du Bassin Parisien :
... La vallée de la Loire Moyenne doit devenir un des
secteurs préférentiels pour une politique volontaire de
desserrement comme pour une croissance spontanée
induite notamment par le voisinage de la capitale, et
contribuer 4 faire écran aux migrations vers la région
parisienne.

Section du “’systéme Loire” :

La vallée de la Loire, autrefois organisation économique
complexe et axe d‘échanges important, représente un
potentiel précieux pour I'aménagement du territoire
francais et peut redevenir un systéme géographique
majeur capable d’‘orienter pour I'avenir de nouveaux
courants d‘échanges... Le développement de la vallée
doit permettre de donner un nouvel essor sur le plan
économique aux régions qui en sont le prolongement
naturel, aussi bien au Nord qu‘au Sud du fleuve... **

Rapport du Groupe Interministériel d’Aménagement du
Bassin Parisien - 9 avril 1968.
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1.VERS LA METROPOLE-JARDIN

“Vers la Métropole-Jardin’’ : telle est la formule que
choisit en 1971 'OREALM pour traduire en un slogan
imagé I'aspiration de la collectivité a trouver, sur'les
bords de la Loire, le champ d’activités variées, les
services et les agréments de la grande ville dans un cadre
naturel heureusement aménagé.

Cette résolution, trés largement manifestée par les
partenaires de la vie régionale, trouve son expression
dans un parti d’aménagement qui tire avantage des
atouts privilégiés dont dispose la Loire Moyenne.

LES ATOUTS DE
LA METROPOLE-JARDIN

® | e premier de ces atouts tient a la localisation
géographique de la L.oire Moyenne dans le territoire
frangais :

- proche de I'agglomération parisienne, elle est & méme
de bénéficier du dynamisme propre de la capitale et
de son rayonnement de centre international ;

- seule zone d’appui située au Sud du Bassin Parisien,
elle est la mieux placée pour, & la fois accueillir une
forte partie des migrations (de population et d'emplois)
en provenance de la capitale et, inversement, pour
faire écran a l'attraction exercée par celle-ci sur les
départements méridionaux moins industrialisés, a
commencer par ceux du Sud de la Région Centre (Cher
et Indre) ; '

- sa place sur les grands itinéraires de liaison entre les
facades maritimes et les centres d'activité de I'Europe
de I'Est et du Sud-Est, I'ouvre aux échanges de tous
ordres avec I'extérieur.

® | e deuxiéme atout de la Loire Moyenne tient & ses

paysages caractéristiques et 3 son patrimoine

monumental.

Cet attrait de longue date est certainement un des

facteurs du développement économique et humain de la

Loire Moyenne ; sa défense et son illustration sont, tout

autant, des contraintes exigeantes pour son

aménagement.

® |e troisieme atout de la Loire Moyenne est son

dynamisme démographique, qui a été particuliérement

important pendant les vingt derniéres années.
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LA LOIRE MOYENNE ET LES CEN

I I | " axes convergeant vers Paris

axes 2 renforcer

Sa population s’est en effet accrue de :

- 70 472 habitants de 1954 a 1962, soit 1,6% par an
en moyenne,

- 89443 habitants de 1962 & 1968, soit 2,2% par an
en moyenne,

- 110016 habitants de 1968 & 1975, soit 2% par an
en moyenne,

- au total, 274 000 habitants en 21 ans, soit une
croissance annuelle de 9 & 16 000 habitants suivant les
périodes.

S DE DEVELOPPEMENT VOISINS

essesess limite de la Région Centre — - limite de la Loire Moyenne

Cette rétrospective récente appelle deux conclusions :

- le taux d‘accroissement moyen annuel de la
population de la Loire Moyenne, particuliérement élevé
(1,87%) (1), exprime bien sur le plan quantitatif
le dynamisme de la métropole-jardin,

- deux hypothéses peuvent &tre formulées quant aux
évolutions démographiques a venir :

(1) Taux d’accroissement annuel de la population frangaise
de 1954 31975 : 1%
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PATRIMOINE MONUMENTAL ET CULTUREL
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EVOLUTION DE LA POPULATION PAR CANTON 1962 — 1968 — 1975

HYPOTHESE |

En tenant compte d'un solde migratoire et d’un taux de
mortalité constant d'une part, d'un taux de natalité
comparable & celui des années 1973 et 1974 (16,65%)
au cours desquelles est apparu un infléchissement de la
natalité d‘autre part, on peut estimer que la Loire
Moyenne comptera 171 000 habitants supplémentaires
en 1985, soit au total 1010 000 habitants.

HYPOTHESE Il

Une hypothese plus basse peut étre formulée si I'on tient

compte :

- d’un infléchissement plus marqué du taux de natalité
(le point de référence choisi étant dans ce cas le taux
de natalité des années 1975 et 1976, soit 13,6%),

- d'un infléchissement du solde migratoire d‘amplitude
comparable a celle prévue par le Plan de
Développement et d’Aménagement de la Région.

On peut sur ces bases estimer que la Loire Moyenne
comptera en 1985 106 000 habitants supplémentaires,
soit au total 945 000 habitants.

La fourchette ainsi calculée permet d‘envisager en 1985
pour la Loire Moyenne une population comprise entre
945000 et 1010000 habitants,

C’est une fourchette assez ouverte, dont I'intérét est de
donner une indication pour I'avenir. Son réle n‘est pas
en effet de présenter des prévisions ni a fortiori des
obijectifs, mais de proposer un cadre de référence pour
I'élaboration des décisions d’aménagement commandant
I'avenir, notamment en matiére de créations
d'infrastructures, constructions de logements, maitrise
de 'espace.



la Loire : “'paresseuse’’ et “indolente”, "‘coule,

| largement épandue, bleue, unie comme un miroir"
(Taine), "'trainée de lumiére sous les ponts d'Orléans et
de Tours & travers les délicats paysages du Jardin de

la France'” (Fénelon).

ses chateaux... "‘lui font une suite courtoise, plus
nombreux, plus nerveux, plus fins que des palais..."”
(Péguy).

le *Jardin de la France’’, "‘ce pays aimé de nos anciens
\ rois’ (J. Lemaitre) ou ‘‘tout est discréte harmonie, dans
la molle et vaporeuse écharpe émanée du fleuve
invisible’” (M. Genevoix) ; ot ’‘tout rappelle la fécondité
de la terre et I'ancienneté de ses monuments”’

(A. de Vigny).




UN PARTI D’AMENAGEMENT
QUATRE GRANDES ORIENTATIONS

La conception d‘un schéma d’aménagement est souvent
tributaire des contraintes inscrites dans la nature ou dans
I'histoire : une ressource naturelle qui justifie une
concentration des moyens, un centre urbain privilégié
qui polarise toutes les activités ; ce n‘est pas le cas en
Loire Moyenne ; la principale contrainte qui

la caractérise mais dont les répercussions sont limitées
est due a la coupure longitudinale créée par le fleuve
qu’‘on ne franchit gu’en un petit nombre de points.

Au reste, on constate un certain équilibre - voire méme
une certaine harmonie - qui s’est progressivement établi
et affermi au cours des temps entre le monde rural,

les agglomérations qui ponctuent la vallée, les petites
villes qui les relaient.

C'est cet équilibre que le schéma vise tour & tour
& maintenir, renforcer ou parfois restaurer, en s’opposant
a la fois :

- & un développement anarchique de I'urbanisation
le long de la vallée, au détriment de I‘espace rural
et des paysages ;

- & la concentration du développement sur quelques
poles qui gagneraient en encombrement et en
nuisances, vidant de sa population et de ses activités
le reste de la région ;

- & la création artificielle de péles nouveaux autour des
grandes villes ou sur des sites de qualité.

Le principe d’aménagement qui a guidé I'élaboration du

schéma consiste donc & “renforcer I'heureuse alternance

des villes et des campagnes ou des foréts le long

de la vallée”.

-

-
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SCHEMA DE LA TRAME URBAINE DU VAL

Quatre grandes orientations découlent naturellement de
cet objectif général, et en explicitent la portée :

LE DEVELOPPEMENT EQUILIBRE
DES GRANDES ET DES PETITES VILLES
AINSI QUE DES ESPACES RURAUX

En 1954, il y avait & peine plus de 4 habitants dans les
trois grandes agglomérations pour un habitant dans les
douze principales petites villes (1). En 1968, cette
proportion est proche de 6 pour 1. L'écart s'est creusé.
Laisser se prolonger cette tendance, c’est renoncer &
forger une trame urbaine cohérente.

Or, les petites villes ne manquent pas de pouvoir attractif
et de dynamisme potentiel ; elles connaissent un certain
essor économique : le taux de croissance annuel des
emplois industriels y a atteint 4,5% en moyenne entre
1962 et 1968, dépassant sensiblement celui de la
population.

Cependant, le développement des petites villes dépend

de leur aménagement interne et de leur insertion dans

la "*“Métropole-Jardin”. Plusieurs facteurs notamment

peuvent le favoriser :

- une concertation plus étroite avec le pays rural
environnant ;

- une politique d'habitat de types et de régimes
d‘occupation variés ;

- des services publics et privés adaptés (enseignement,
santé, commerce, banques, sports) ;

- la mise en valeur du patrimoine urbain ancien et des
sites naturels alentour ;

- la possibilité d'échanges faciles avec les grands centres
urbains voisins.

L'objectif est de freiner la tendance au déséquilibre entre

grandes et petites villes, en ramenant progressivement

le rapport des populations vers une proportion de quatre

a cing habitants pour un.

(1) Gien ; Amboise ; Chinon ; Beaugency ; Jargeau/Saint-Denis de
I'Hétel ; Briare ; Chateauneuf-sur-Loire ; Bléré ; Sully-sur-Loire ;
Chéateau-Renault ; Mer ; Meung-sur-Loire.
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LE RENFORCEMENT DE LA COHESION
DE LA METROPOLE-JARDIN

La Loire Moyenne constitue une unité géographique
spécifique, parcourue par le fleuve et de grands axes de
communication. Son aménagement requiert des actions
d’équipement cohérentes pour :

- la régularisation et I'épuration de la Loire, qu'il s'agisse
de la construction des barrages d‘écrétage de crues et
de soutien d‘étiages, du renforcement concomitant des
levées de protection du Val contre les inondations
ou du traitement des effluents urbains et industriels ;

- le renforcement des liaisons internes par les
infrastructures routiéres et par les transports collectifs ;

- 'amélioration du transit nord-sud au travers de
I'obstacle que constitue le fleuve.

La cohésion de I'ensemble de la Métropole-Jardin doit

plus généralement trouyer son expression dans la

concertation inter-communale et inter-départementale

sur des themes d’intérét commun. Des exemples récents
illustrent I‘'efficacité de cette démarche :

- le pacte d‘assistance des trois maires de Tours, Blois
et Orléans ;

- la convention passée en 1972 entre les trois
départements, les villes chefs-lieux, les chambres de
commerce et d'industrie et la SNCF pour assurer &
cette derniére la garantie de recettes de liaisons
ferroviaires supplémentaires ;

- Ia création de I'Institution Interdépartementale pour la
protection des Vals de Loire contre les inondations
(cf.p. 49) ;

- la charte interdépartementale pour la protection et la
mise en valeur des coupures vertes de la Loire
Moyenne (cf. p. 62).
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LA DISCONTINUITE DANS
L'URBANISATION :
LES COUPURES VERTES

Le Val de Loire présente une harmonieuse répartition des
villes et des espaces ruraux cultivés ou boisés. Cette
organisation de I'espace doit &tre préservée.

It faut pour cela arréter le développement d’une
urbanisation diffuse qui se manifeste particuliérement

le long des principaux axes de communication et dans
les sites ‘‘sensibles’’ ou ‘'pittoresques’’. Des espaces
“naturels’, devront &tre réservés a I'agriculture, aux
boisements et aux loisirs, entre les aires d’urbanisation
dont les contours seront nettement délimités.

A la protection des coupures vertes, il convient d’ajouter
celie du “'Val inondable’” encore presque intégralement
préservé, qui forme une coulée naturelle prestigieuse.

La régularisation de la Loire et de ses affluents, en
assurant une plus grande sécurité dans le Val, va rendre
possible son urbanisation. Mais il faudra prendre des



mesures de sauvegarde et d’organisation de I'espace
pour éviter une colonisation sauvage.

LA PROTECTION ET LA MISE EN VALEUR
DES PAYSAGES

C’est une orientation de principe qui s'applique 3 tout
projet : restauration de centre ancien, création de
quartier d’habitation ou de zone d‘activité, construction
d‘équipement public, exploitation de carriére. . .

Elle concerne plus particuliérement les unités les plus
sensibles du paysage :

- la silhouette des villes et des bourgs telle qu’on la
percoit le long des itinéraires de communication ;

- les abords des sites monumentaux ;

- les quais de la Loire et de ses affluents dans la
traversée des centres urbains ; leurs berges dans les
campagnes ;

- les coteaux et les petites vallées ; les lisieres de foréts.

éléments linéaires plus ou moins fortement percus : coteaux,
=== rupture de relief, fleuve, riviére, effet de silhouette,
front urbain, traversée d’une forét.
° €éléments ponctuels (chateau, cathédrale, centrale nucléaire)

eeses alternance de boisements et de clairieres plus ou moins grandes

- types d’occupation du sol caractéristiques (fond de vallée humide,
marais).

—— autoroute

— routes nationales et départementales

bois et foréts

SOLOGNE

Synthése d’une étude de paysage
en Loire Moyenne. Septembre 1973.

ELEMENTS DU PAYSAGE STRUCTURANT L'ESPACE PERCUS DEPUIS LES GRANDS AXES DE CIRCULATION

L‘aménagement s‘articule sur le chapelet des centres
urbains existants ; la croissance des grandes villes est
contrdlée, alors que I'essor des petites villes est stimulé.
Un souci de rigueur s’instaure quant  la définition de
la vocation des terrains ; les coupures vertes entre
agglomérations sont identifiées et renforcées, le cas
échéant, pour contenir I'urbanisation.

-
Il espace urbain i
espace rural ou coupures vertes A

mmmmmm voie rapide

Chateay
-Renault

Nontes o

CROQUIS SYNTHETIQUE REPRESENTANT LE PARTI D'’AMENAGEMENT PROPOSE

i



2.LES DOMAINES D'INTERVENTION

Le Conseil Régional du Centre, lors de sa séance du

31 Janvier 1975, a fixé I'ordre de priorité des objectifs

3 atteindre et des actions & entreprendre. Douze thémes
d'intervention ont alors été retenus :

REGULARISER ET EPURER
LA LOIRE ET SES AFFLUENTS

La Loire est un fleuve au régime irrégulier. En période de
crues, son débit peut atteindre 8000 m3/seconde ;

72 000 hectares, soit prés du dixigme de la superficie

de la Loire Moyenne, sont en zone inondable. A
I'opposé, le débit d'étiage est a Orléans de

50 m3/seconde en année moyenne, inférieur a

25 m3/seconde en année de sécheresse.

L‘aménagement du fleuve et de ses affluents est
d’importance nationale puisque le bassin iigérien couvre
un cinquiéme du territoire francais, s'étend sur neuf
régions et abrite huit millions d'habitants.

TROIS OBJECTIFS

sont & atteindre :

- limiter le débit maximum en cas de crue, ce qui
implique de disposer d'une capacité d’écrétage de
300 millions de m3 ;

- assurer un débit d'étiage minimal décennal de
70 m3/seconde a Orléans, ce qui implique des retenues
d’une capacité de 420 millions de m? sur 'amont
du bassin ;

- gliminer 80% de fa pollution d‘ici 198b.
Les actions portent sur :

- la construction de barrages :
e Villerest (écrétage et soutien des étiages de la Loire),
e Naussac (pour le soutien des étiages de I'Allier),
e Le Veurdre (écrétage) sur I'Allier,
e Chambonchard (soutien d'étiage) sur le Cher,
* Serre de la Fare ou Cublaise (soutien d'étiage) sur
la Loire ;

- le renforcement, d'ici I'année 1985, d’environ
230 kilometres des digues délimitant le lit mineur du
fleuve a travers la Région Centre ;

- I'extension de la capacité des stations d’épuration
urbaines, ou leur création, et 'extension concomitante
des réseaux d'égouts.
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RENFORCER LES LIAISONS AVEC
LES ZONES NATIONALES AUTRES
QUE LA REGION PARISIENNE

ET AU-DELA, AVEC L'EUROPE
COMMUNAUTAIRE

Cet objectif a cing traductions opérationnelles :

- des liaisons par autoroute ou voie rapide sur les
itinéraires :
® Nantes-Angers-Tours-Orléans vers Sens et le

Nord-Est,
* Nantes-Angers-Tours-Bourges vers Lyon et le
Sud/Est par la vallée du Cher,

® Tours-Bordeaux,
® Orléans-Bourges ;

- des itinéraires routiers améliorés entre Tours et Caen,
entre Orléans et Rouen ;

- une qualité de service améliorée pour le transport des
voyageurs sur les itinéraires de la SNCF :
¢ Nantes-Tours-Orléans,
® Ori¢éans-Vierzon-Lyon,
® Tours-Caen ;

- le développement des liaisons aériennes intérieures et
internationales a partir de Tours ;

- la sauvegarde et I'amélioration du canal de Briare et du
canal latéral 3 la Loire.

CONSTRUIRE DES PONTS
ROUTIERS SUR LA LOIRE
ET SES AFFLUENTS

S'il donne une unité géographique au Val de Loire,
le fleuve constitue par contre un sérieux obstacle au
développement des échanges nationaux et régionaux :

- la croissance du trafic transitant par les villes-ponts
nécessite qu’on le sépare le plus possible du trafic
urbain ;

- les agglomérations grandes et moyennes se
développent sur les deux rives du fleuve ou de ses
affluents (le Cher & Tours, le Loiret a Orléans). Les

ponts actuels ne permettront pas d’assurer la fluidité
du trafic urbain prévisible ;

- un certain nombre de ponts, spécialement au droit des
villes moyennes, n‘ont plus les caractéristiques
suffisantes (largeur, charge autorisée) pour répondre
aux besoins de transports de personnes et de
marchandises.

Des constructions et renforcements d‘ouvrages sont
nécessaires en une douzaine de points de passage du
fleuve.

La priorité est donnée & la construction :

® d’un deuxieme pont a Gien,

® d’un quatrieme pont & Orléans (autoroute A 71),
® d'un deuxiéme pont & Amboise,

¢ d’un cinquiéme pont & Tours.

RENFORCER LES MOYENS

DE COMMUNICATION

A L'INTERIEUR DE LA LOIRE
MOYENNE, ET AVEC LES AUTRES
PARTIES DE LA REGION CENTRE

L’objectif n'est pas spécifique a la Loire Moyenne, mais
intéresse la Région Centre dans son ensemble. |l
trouvera son expression dans le Schéma Régional de
Transports Collectifs de Personnes, en cours
d‘élaboration, apres que le Gouvernement ait, en

mars 1974, retenu la Région Centre comme I'une des
régions pilotes.

La Métropole-Jardin est plus strictement concernée par
un renforcement de la desserte ferroviaire entre Orléans
et Tours qui devrait assurer les liaisons fréquentes

et commodes avec et entre les villes intermédiaires :
Meung-sur-Loire, Beaugency, Mer, Blois, Onzain,
Amboise.

A terme, I'on tendra vers une desserte cadencée : le
Métro-Loire.
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FAVORISER LA LOCALISATION DES
ACTIVITES DANS LES
PETITES VILLES

Le théme du développement d’activités génératrices
d’emplois est une préoccupation générale qu’on ne
saurait traiter de facon exclusive dans le cadre limité de
la Loire Moyenne {1).

L'accent est mis plus particuligrement dans le schéma (2)
sur la fimitation du déséquilibre entre grandes et petites
villes. Un effort devra &tre fait en faveur de ces derniéres
pour leur permettre d'accéder & moyen terme a une
véritable maturité économique.

Ceci rendra nécessaire une adaptation de la politique
suivie en matiére de logement, de transports, de
localisation des activités.

ACCUEILLIR LES ACTIVITES
DU SECTEUR TERTIAIRE

La Loire Moyenne a bénéficié, au cours des années
récentes, d'un développement significatif d'activités dans
le secteur tertiaire, grdce notamment a des
décentralisations en provenance de ‘agglomération
parisienne.

Si le déplacement des pouvoirs de décision ne s’est pas
toujours immédiatement réalisé, il ne rencontre aucun
obstacle sérieux et nombre de cas apportent la preuve
que, aprés une phase d'observation, ce transfert se
réalise progressivement. L'objectif est que ce
mouvement se poursuive, principalement dans les trois
villes chefs-lieux.

L’action & mener devrait se développer dans trois
directions :

- I'implantation de services administratifs de I'Etat et

{1} On trouvera en annexe un tableau donnant pour la Loire Moyenne
et la Région Centre la répartition de I'emploi industriel entre secteurs
dynamiques qui depuis plus de 10 ans connaissent les taux de
croissance les plus élevés {premiére transformation des métaux,
industries mécaniques et &lectriques, automobile, chimie) et secteurs
en croissance modérée ou en régression (industries aéronautiques,
confection, bois, édition}.

(2} Voir la décision du CIAT p. 87 et le rapport du Groupe
Interministériel &’ Aménagement du Bassin Parisien (extrait en exergue
de la premiére partie).

d’Etablissements Publics Nationaux,

- le renforcement des activités de recherche autour du
noyau que forment les Universités, le Bureau de
Recherche Géologique et Miniére, le Centre National
de la Recherche Scientifique,

- le développement de la capacité et des services
d’accueil, notamment dans des ensembles immobiliers
a proximité des gares de chemin de fer.

AMENAGER L'ESPACE RURAL
ET DEVELOPPER L'AGRICULTURE

Cet objectif privilégie trois types d'actions :

- la promotion de I'espace rural, en associant le progrés
des bourgs ruraux & celui des agglomérations ou des
petites villes autour desquelles ils se répartissent, dans
le cadre de zones d'évolution homogéne ;

les extensions de cultures spécialisées capables de
concourir & la prospérité du Val de Loire et de maintenir
un cadre paysager typique. Le Val d'Orléans se préte
favorablement au développement d'un complexe
horticole d'importance nationale et internationale :
toutefois des mesures particuliéres sont & prendre pour
assurer la croissance de ce secteur d‘activité, sur place
ou apres transfert, compte tenu de la poussée de
|'urbanisation ;

la rationalisation de I'exploitation, et le réaménagement
ultérieur, des carriéres de sables et graviers, en
cherchant a concilier les intéréts en présence
{I'urbanisation, I'agriculture) et & préserver le Val contre
la pollution et la dégradation des sites.

DEVELOPPER L'EFFORT DE
MAITRISE FONCIERE

Deux types d'occupation du sol sont concernés :

- I'occupation des sols de type urbain, pour satisfaire les
besoins de I'habitat, des activités économiques, des
loisirs, des communications, etc...;

- I'occupation des sols de type rural, pour maintenir les
coupures vertes.

Les Plans d'Occupation des Sols (POS), qu'il importe de

généraliser sur I'aire de la Métropole-Jardin, fournissent
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le cadre réglementaire de référence ; des interventions
fonciéres directes sont par ailleurs conduites par les
collectivités locales - les programmes d’action fonciére
(PAF) étant la méthode d'approche privilégiée - et la
Société d'Aménagement Foncier et d’Etablissement
Rural (SAFER) ; elles doivent étre développées.

PROMOUVOIR UN URBANISME
ET UN HABITAT DE QUALITE

- Les centres des petites et des grandes villes seront
renforcés par une remise en valeur du tissu urbain
ancien permettant de maintenir la variété de leurs
fonctions (habitat, commerce, loisirs, culture, échange}.
Pour préserver la diversité sociale, les opérations de
rénovation des Tlots trop vétustes, la restauration lourde
et la réhabilitation légere seront combinées.

Des centres secondaires seront créés dans les grandes
villes afin de restructurer les quartiers périphériques.
Les nouveaux quartiers ou lotissements seront

modelés en harmonie avec le centre ancien et

les caractéristiques propres du site.

La recherche de la qualité en matiére d'urbanisme et
d’architecture doit étre encouragée et aidée,
notamment dans le cadre des petites villes et

des bourgs ruraux.

FORMER LES HOMMES

En matiére de formation des hommes, |'objectif est triple :

- I'enseignement scolaire et professionnel se développera
au rythme des besoins de la population. Un effort
particulier sera fait en faveur de I'enseignement
technique court, les retards étant moins pressants dans
les autres domaines en raison des efforts accomplis ;

- I'Université d'Orléans sera confortée dans les
spécialisations scientifiques et techniques déja
existantes, tandis que celle de Tours, polyvalente,
développera son aire de rayonnement dans le
Centre-Ouest ;

- la recherche scientifique et technique, déja bien
amorcée a Orléans (sciences de la terre et des
matériaux, biologie physigue, techniques de transports
et propulsions) pourra s'y épanouir et placer



Orléans (1) parmi les premiers poles de recherche francais.
Il en est de méme pour I'Université de Tours,
caractérisée par un domaine de recherche encore plus
diversifié : sciences humaines, recherche médicale et
pharmaceutique, recherche zootechnique, etc. ..

La liaison entre la recherche, I'enseignement, I'industrie

et |'agriculture sera renforcée.

ANIMER LA VIE CULTURELLE
ET DIVERSIFIER LES LOISIRS

L'objectif est & la fois de sensibiliser la population de Ia
Loire Moyenne & son cadre de vie, d‘encourager sa
contribution 3 I'animation urbaine et de faciliter ses loisirs
en milieu naturel .

Les actions a engager sont de trois ordres :

- tirer le meilleur parti de I'héritage du passé (restaurer
le patrimoine et le réaffecter a des fins culturelles et de
loisirs) ;

- stimuler la création artistique décentralisée, encourager
et aider les initiatives locales en matiére de musique,
d’art dramatique et d'arts plastiques ;

- développer les loisirs de plein air (espaces verts urbains
et périurbains, activités liées & 'eau, itinéraires de
randonnées, .. ).

LIER L'INNOVATION A LA
TRADITION DANS
LA PROMOTION TOURISTIQUE

Le Val de Loire offre une image touristique de grande
reputation. Mais ses effets économiques, qui n‘ont
d‘ailleurs pas fait |'objet d'investigations d‘ensemble,
paraissent relativerent faibles et stationnaires.
L'objectif est de mieux exploiter les avantages de la
Métropole-Jardin en liant I'innovation a la tradition :
la clientéle doit s'élargir au :

- tourisme de congrés, séminaires et colloques ;

- séjours touristiques familiaux en milieu rural,

- tourisme social familial, de jeunes, du 3&éme age,

- tourisme sportif fluvial.

(1) Ou sont déja implantés le Bureau de Recherches Géologiques et

Miniéres (BRGM) et des Laboratoires du Centre National de la
Recherche Scientifique (CNRS).
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3.’APPLICATION DU PARTI
A UESPACE DE LA LOIRE

Le chapitre précédent a été consacré a un inventaire
d'objectifs et d'actions traduisant les options du schéma.

Selon une démarche complémentaire, e parti adopté
trouve aussi son expression en des recommandations
pour I'aménagement de |'espace géographigue.

Elles sont ici schématiquement présentées, suivant des
divisions par zones et secteurs géographiques qui ont été
adoptées pour des raisons de commodité :

ZONE EST

e Secteur de Gien-Briare,

o Secteur de Sully-sur-Loire.

ZONE D'ORLEANS

e Secteur de 'agglomération orléanaise,

o Secteur de Chateauneuf-sur-Loire, St Denis-de-I"Hotel,
Jargeau,

 Secteur de Beaugency, Meung-sur-Loire.

ZONE DE BLOIS

e Secteur de I'agglomération blésoise,

e Secteur de Mer,

e Secteur ouest de Blois..

ZONE DE TOURS

e Secteur de I'agglomération tourangelle,

e Secteur de Chateau-Renault, Amboise, Blére,

e Secteur de Chinon.
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LA ZONE EST DE LA LOIRE MOYENNE.
LE SECTEUR DE GIEN-BRIARE.

L‘extension de Gien se fera d'abord au Nord de la Loire,
puis elle s'étendra progressivement au Sud lorsque le
nouveau pont sera construit.

La coupure verte entre Gien et Briare sera maintenue afin
d'éviter que s'instaure une urbanisation anarchique le
long de la R.N. 152 et sur le coteau.

L'organisation de I'espace de Briare se fera en fonction
de son infrastructure de voie d‘eau (bassins, pont-canal)
qui constitue un ensemble unique dans la région. Les
actions & mener consisteront 4 aménager les quartiers du
port sans nuire & leur charme et a équiper le port, ou
sera notamment créée une base nautique pour

la navigation de plaisance.
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LE SECTEUR DE SULLY-SUR-LOIRE.

L'agglomération de Sully-sur-Loire restera centrée sur ia
rive Sud de la Loire, la zone inondable au Nord de la
Loire étant occupée par des cultures spécialisées qu'il
conviendra de maintenir et d'étendre. Les aménagements
de tourisme et de loisirs s’organiseront en fonction

de trois poles d'intérét : la Loire, la Sologne toute proche
et 'ensemble de monuments remarquables que

forment le chateau de Sully, I'abbaye de Saint-Benoit,
I'église de Germigny-des-Prés. La régularisation du cours
de la Loire devrait permettre d’installer & Sully-sur-Loire
une base de tourisme fluvial avec un port et des
équipements d‘hébergement.
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LA ZONE D'ORLEANS
LE SECTEUR D’ORLEANS :
L'AGGLOMERATION ORLEANAISE.

Le parti d’aménagement adopté donne la priorité & une
organisation de I'agglomération au long de I'axe
Nord-Sud, pour corriger la tendance naturglie 3 un
étalement de |'urbanisation vers I'Ouest et I'Est suivant
la courbe de la Loire.

Toutefois, I'espace vert au Sud, actuellement occupé
par les pépiniéres et les cultures maraichéres dans

la zone d’Olivet,sera en grande partie maintenu.
L'organisation de |'agglomération devrait étre orientée
vers une restructuration du tissu urbain périphérique par
la constitution de centres secondaires, principalement
Saran au Nord, et la Source au Sud.

Le centre urbain principal fera I’'objet d'un schéma
d’urbanisme détaillé axé sur les objectifs suivants :
réhabilitation des vieux quartiers, animation culturelle,
création de rues piétonnes. ..

Les aménagements de loisirs et de tourisme s’appuieront
sur des sites particulierement favorables : la forét
d’'Orléans, les franges de la Sologne (équipements

de loisirs éloignés), la Loire, le Loiret et le centre urbain
ancien {équipements de loisirs proches), I'ile Charlemagne.
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LE SECTEUR EST D'ORLEANS :
CHATEAUNEUF-SUR-LOIRE,
SAINT-DENIS-DE-L'HOTEL, JARGEAU.

La réalisation future d‘une liaison routiére rapide Orléans-
Montargis devrait accroitre le dynamisme économique
de ce secteur qui bénéficie d'un environnement rural et
forestier particuliérement attractif (forét d'Orléans,
Sologne).

Chateauneuf-sur-Loire se développera autour du

novau historique, restructuré et mis en valeur par des
équipements de tourisme et de loisirs. L'extension de
I'urbanisation se fera exclusivement au Nord de la Loire
en respectant le principe de la continuité du tissu urbain.

Saint-Denis-de-I'Hétel et Jargeau, villes aux fonctions
complémentaires pourraient étre rapprochées par

la construction d‘un nouveau pont et par des opérations
conjointes de promotion d’habitat et d'activités.
L'urbanisation pourrait alors se développer sur les deux
rives de la Loire.

Au Nord de la Loire, il conviendra particuliérement de
protéger les coupures vertes contre une urbanisation
anarchique qui s'étend depuis Orléans.

sy

83

T

N

,///;//////f’-’f'f':«w,;,;,;/ 4

%

A

-;\\\\\\\\\\\\\\\v\\\‘

trtres, s e
‘120,
Attt sty
s,
Z

o,

rehs el

RO

R

o
rse,
otbenmy 2
4 bt trenp s ar st

iy,
Mty

1A%

il e, i
(25 i (rnes
AP IE IS0

z
2 :

“,,
it

55 .. % >
by
/,y/,, s s

proposition &’

JARGEAU . SYDENIS de |"HOTEL .
CHATEAUNEUF s/ LOIRE

- habitat

contrs urbain important

z0ne d' activis

i

auvtorouie, veie rapide

train , aérotroin

vigne
culture specialisée

polyculture

’..

20ne boisée

chateay ouvert ou public

tourisme  loisirs

20



LE SECTEUR OUEST D'ORLEANS :
BEAUGENCY, MEUNG-SUR-LOIRE.

Déja bien reliées & Paris par I'Autoroute A 10, Meung-
sur-Loire et Beaugency sont appelées & élaborer

un programme commun de développement et
d’aménagement pour donner & I'ensemble de ce secteur
un certain poids par rapport & Orléans.

Meung-sur-Loire comme Beaugency se développeront
au Nord de la Loire en dépit de |'obstacle que constitue
la voie ferrée. Les centres anciens seront restructurés et
étendus. La coupure verte (vignoble, vergers) entre
Meung et Beaugency devra étre protégée afin
d’empécher 'urbanisation inorganisée de souder les deux
villes. De méme au Sud de la Loire, les cultures
spécialisées seront maintenues par un classement

des sols en zones agricoles protégées.
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LA ZONE DE BLOIS

LE SECTEUR DE BLOIS :
L'’AGGLOMERATION BLESOISE.

Les actions d’aménagement viseront a la fois le
renforcement de I'agglomeération actuelle et la croissance
modérée des villages et bourgs ruraux des alentours.
L‘extension du centre actuel s'effectuera en direction
de la rive Sud de la Loire gréce a la réalisation d'un
nouveau pont et au développement de I'habitat et des
activités tertiaires.

Porte du Val de Loire touristique lorsque I'on vient de la
région parisienne, au centre d'un riche patrimoine
historique, la ville de Blois sera équipée en lieu d’étape
pour le tourisme.

Les foréts domaniales de Blois, Russy et Chambord
forment avec la Loire et les petites vallées de la Cisse,
du Beuvron et du Cosson un ensemble de sites
remarquables qu'il conviendra de mettre davantage

en valeur.
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LE SECTEUR EST DE BLOIS : MER

Mer offre de grandes possibilités d'extension et de ce
fait pourrait constituer un lieu d'accuell privilégié pour
I'habitat et les activités. Cependant cette facilité
apparente doit inciter & une plus grande exigence quant
a la qualité de I'urbanisme et de I'architecture.

Le développement de Mer se fera de facon
complémentaire avec les villages de la rive Sud de la
Loire et notamment avec Saint-Laurent-des-Eaux-Nouan,
par la réalisation d’un échangeur autoroutier et d'un pont
sur la Loire.
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LE SECTEUR OUEST DE BLOIS.

Il n’est pas prévu d'urbanisation importante dans le
secteur Quest de Blois. Onzain constituera un petit

centre urbain mais son extension demeurera trés limitée.

En revanche, des équipements de tourisme et de loisirs
seront renforcés autour du Chateau de Chaumont et
dans la vallée de la Cisse et de la Loire.

g

///
2, Herpmsits

s /////“"‘s“

AT '/’:’;‘,ﬂ"

A
»
S L

L

et
7

; . /2‘ 4

S
st ecissriinsa,,
oLt

Lrechuring

U,

i

W
rrrrrs, %, it f
hetsr I s, s
At ., R 7 5
B R e Sttt tarrtisy s, “ L
WP e . s I N 3

7|
4

. 7 e
Cerpsredesotoeres
waregeatareer

H

A 35
L S

7Y

2

Basrven
wieens

Echeile :

w Zi—

TP oacenrs
ition 57 Cd Bl e S autoroute , voie rapide 0me boisée
iy train, odrolrain cwiture spéciaies , vigne
" + on site wl
ONZAIN o transport en propre polyculture
B chiteu ouvert av public tourisme, loltirs

24



LA ZONE DE TOURS

LE SECTEUR DE TOURS :
L'AGGLOMERATION TOURANGELLE.

Le parti d’'aménagement adopté tend & renforcer le
centre principal et & le relayer par quelques centres
secondaires périphériques.

La réalisation de liaisons routiéres et de transports en
commun dans le sens Nord-Sud permettra 3
I'urbanisation de se développer au Nord de la Loire

et au Sud du Cher.

Une zone de discontinuité urbaine sous forme de
“ceinture verte'” de I'agglomération permettra de limiter,
d'une facon générale, I'extension de |'urbanisation &
F'intérieur des périmétres définis par les documents
d'urbanisme.

Au Sud de cette “ceinture verte'’, la valiée de I'Indre,
entre Artannes et Cormery, constituera une zone
privilégiée pour le développement de I'habitat individuel.
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LE SECTEUR EST DE TOURS :
CHATEAU-RENAULT, AMBOISE, BLERE.

L'aménagement de ce secteur s'appuie sur I'axe routier
vertical qui, de part et d'autre de I'échangeur autoroutier
d'Autréche, relie Chateau-Renault & Amboise et Bléré
(vallée du Cher).

L‘organisation de I'espace de ces villes devra se faire

en association avec leurs communes limitrophes :
Chateau-Renault A cause de I'étroitesse de son territoire
communal, Amboise & cause des extensions au Nord

de la Loire et Bléré au Nord du Cher.

Des aménagements de loisirs et de tourisme seront
réalisés dans les sites de la Loire (base nautique &
Amboise), de la forét d’Amboise, des centres historiques
d'Amboise et de Bléré, de la petite vallée de la Ramberge,
ainsi que du Cher.

Les coteaux des rives de la Loire et de la vallée

du Cher devront conserver leur vocation agricole
(viticulture).

proposition d’oménagement

CHATEAURENAULT-Amboisel

(W] contre tortinics

Echelle

ransport en site prepre
chitoay suvart au public

10ne boisde
wwhture spicialisde , vigne
polyculture

« tourime, leisirs
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LE SECTEUR OUEST DE TOURS :
CHINON.

Ce secteur est caractérisé par une dominante agricole

et touristique. Afin de remédier au probléme

de dépeuplement, il conviendra de renforcer la ville

de Chinon “ville relais du département’” et un certain
nombre de bourgs (Langeais, Bourgueil, Azay-le-Rideau).

La ville se structure autour de son noyau historique
intégralement sauvegardé.

L’urbanisation se fera essentiellement a I'Est et au
Nord-Est pour préserver le vignoble au Nord-Ouest et
respecter les contraintes de la zone inondable de la
Vienne.

Ce secteur contient un ensemble remarquable de
campagne, de foréts, de vallées, de cours d'eau,

de chateaux et d’autres monuments qu'il conviendra

de mettre davantage en valeur. |l est proposé de créer
un complexe nautique régional au confluent de I'Indre et
de la Loire.

BOURGUEIL

. 3 z
proposition d'aménagement Y nabirar = avioroute, voie rapide vigne zone boisée
—
. cantre urbain imporiant Ay train , odrotrain 1. culture spécialisée * chateay ouvert bli
CHINON -Bourgueil - Langeais -== o e
A z0ne d’ activivis polycuiture st tourisme, loisirs
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4. ANNEXE A LA 1ere PARTIE

LE DEROULEMENT DE LA CONSULTATION SUR LE SCHEMA DAMENAGEMENT

La consultation sur le projet de Schéma proprement dit
a visé quatre groupes d'interlocuteurs : les services de
I'Etat des trois départements directement concernés
(Indre-et-Loire, Loir-et-Cher, Loiret} et de la Région ;
les Maires et Conseillers Généraux de I'aire d'étude ;
les Conseils Généraux des trois départements
concernés ; les Assemblées Régionales.

o | es services de I'Etat ont recu de YOREAC une
premiére version du document en avril 1974. Par note
écrite et/ou au cours d’entretiens directs, chaque chef
de service a fait part de ses remarques techniques.

e Le texte, une fois révisé, a été résumé en une courte
plaquette d‘information (1) pour servir de base a la
consultation des Elus locaux. L‘aire d'étude a été
découpée en 11 secteurs géographiques ; une réunion de
concertation s'est tenue dans chacun de ces secteurs.

La participation des Maires et Conseillers Généraux
concernés a été la suivante :

- 208 Maires sur 388,

- 37 Conseillers Généraux sur les 47 dont le canton se
trouve dans 'aire d'étude.

Tous les Maires de communes importantes ont participé
3 ces réunions qui se sont déroulées au cours du
quatriéme trimestre 1974.

e Dans le méme temps, la version provisoire du
document complet (2) était éditée et remise aux Préfets
des trois départements d'Indre-et-Loire, de Loir-et-Cher
et du Loiret pour servir & I'information des Conseils
Généraux, des Chambres Consulaires et des Comités
d'Expansion Economique.

Le Conseil Général du Loiret, réuni en session
extraordinaire, a consacré une journée entiere a l'analyse
du Schéma, en commission générale puis en séance

(1) “SCHEMA D'AMENAGEMENT - le projet présenté & grands traits''-
Septembre 1974 - 46 pages.

(2} "VERS LA METROPOLE-JARDIN - Schéma d’aménagement de la
Loire Moyenne - projet - document provisoire’ - novembre 1974 -
356 pages dactylographiées.

DOCUMENTS : NOUVELLE REPUBLIQUE, REPUBLIQUE DU CENTRE,
BERRY REPUBLICAIN, JOURNAL DE GIEN, DEMAIN LE LOIR ET CHER.

PRESENTATION

M. MICHEL DEBRE A PRESIDE LA REUNION

D'INFORMATION DE L'OREAC POUR LES EDILES
DES CANTONS 'AMBOISE, BLERE ET CHATEAU-RENAULT

A L'HOSTILITE DES ELUS SUCCEDE UN CERTAIN SCEPTICISME..

VERS LA

METROPOLE-JARDIN

L’OREAC présente som projet d’aménagement

de la Loire moyemne sommis amx collectivités

Lo d'ume pivaion

mandi matin & Iy préfectur. le dictens de OREAC, M. Pad
Mo e o it e divers

; ¥ fs N e ‘G "lan Soyenme
u..... owwr Y e 4 ket 6 1 rpiom
e 0 mi‘z‘ﬂ-‘-‘.-.’!'?&‘;‘ - "

Les élus de la Loire Moyenne

Zone d'appui
du Bassin parisien

LE SBHEMA IIE LA LOIRE MIIYENNE A LEPREUVE

LES ELUS LOCAUX LE JUGENT SANS MENAGEMENT MAIS PR -
LEURS CRITIQUES DEVRAIENT ETRE SALUTAIRES Devant la commission Qenerule

; de I'assemblée départementale, la réunion
! d’information de I'0.R.E.A.C. fut "constructive”

:% LOREAC. A PRESENTE LE SCHEMA
5% DU VAL DE LOIRE MOYEN
;2[] 000 HAB"AN‘[S IND M 2[]0[] 7 IL SERA SOUMIS AUX MAIRES EF AUX CONSEILLERS GENERAUX

tes GRANDES LIGNES pu scHt AU COURS DE LEUR PROCHAINE SESSION

A viment oiscurees wiei LES ASSEMBLEES REGIONALES EXAMINERONT LE BUDGET 15
L'AMENAGEMENT DU VAL DE LOIRE, LES VILLES MOYENNES

LE SCHEMA D'AMENAGEMENT
DE LA LOIRE MOYENNE

heurte Ies (onselllers généraux du Loiret
lls y relévest Reovde ,

VERS “ LA METROPOLE JARDIN "
Devant la commission générale

de I'assemblée départementale, la réunion
d'information de I'0.R.E.A.C. fut "constructive”

T ———
sous s pre- nerac - cele qut <o detoul b7 pariement. Le maie de Toars riupur .

Dl itre Lemps, 1' EAC avan et L inlery m- p-r s il
G fai connailre son Action dans  memirer eevisines o ‘"“‘ “%"‘"""""‘ e

‘ne veulent pas de"Métropoles'écrasant le Jardin’

Iis contestent le schéma d’aménagement de 'OREAC

e Baverner

Conférence de I'O.R.E.A.C. swr
le schéma d'aménagement de
la Loire moyenne hier

4 Mer
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APPROBATION

: L'O.R.E.A.C. propose ...
... et les conseillers généraux approuvent

LE CONSEIL GENERAL DU

des malres dana l'avenir. Certams
cependant ont pu regTetier pre.
it que o¢ document De S0t

Neo lecteurs sont mantenant  Chéne, I#faboration du schéms
Amiliarisés avec le schémn

OREAC. < Pour ln Métropole-
ardin », dont nous avons ler- Pas. contraighant.
Nublal, lul, u refust de s

oot Ia présenation dans ces  sur certains M 2
hier regretie quil soit fait fi du frind enfermer

e e ginéral sest réunt de calme et de qualité de vie qui qm du fait de 1s torme qu'l &

s habiuanis Les besoins  rend discussion m

o aiscmbite SatraoNdinaRe, ven-
red) xprim point

Pas bue

APRES UN DEBAT MARQUE PAR LA QUALITE

APPROUVE LE SCHEMA DE L'0.R.EA.C.

LOIRET

ce domaine Ou a estimé
également quil fallait Geuoarer
pow e maintien d'une activité

Turale mtense et que pour af-

(0UL AU SCHEMA D’ AMENAGEMENT

Sologne et le

Le comité économique
et social approuve sans
réserve la Fondation de

schéma

d’aménagementdelalniremoyenne

Soucieuse de la défense de |'emploi, I’ assemblée a sovhaité
la mise en place rapide d’' un «groupe de travail sur la conjoncturen

Tant pow ie pripaation de s sconds sbence pleinibrs qua lors dy diroulement da calle-ci jeuck, & Oriéans, e
mmmwu—ﬂahwc« » lmaucoup ot bien rereitd.

Studiousw ic rigionel 3 continud, comme
-n.r-ml-uhuno-nl-.— o ¢uitirmer -d--nru-.m-cnmnmna.
ds ¥l rigionete,

Plainement corscient
Institution réyi , caci dens un climet douverture ot

DE LA LOIRE MOYENNE»

Maitriser le débordemeat dc la rigion parisicnnc et donner un camctine propre &

viter de s vider de s mbstance, fel Ctait i Porigine ke but du projet éhabore en 1969 par I

{aménsgeaent i long terme de a « Loire moyenne »). Set conclusions avaient paru dnz un

1 ue approuve pas fe CODER

Pinitative du préfet de rigion. ke achéma fut poursui par 1O.REAC. Organigtion d'ttudes et
correspond. on le sait, & une extension du

notamment pour lui
P i (vimnt 3
vre blanc » qui avait

:héma retens, dont nous avons entreteny no lecieurs b bien des reprises.

Lor de 1 seaion de acvembre b Coasei général o Loiet svast émis e désk de formuler wn avis i cx schér,
vant qu'il me %0il Soumis, début 1975, aux asscmbiées rigionales concerées. A cel effet s'est tenue vendredi,
lecture, unc saon ext onfinire, sous I presdence de M. Fagot. & laquell ssietient M. e préfct de wigion
2ul Masson €1 M. Paul Eymar-Duvernay. diecteur de (O.R.E.A.C.

cominunes  pourront s reférer
thague fors quils auront un pro

nues. en particulier pour lu tangen
nelle est de I'agglameraion arle.

NSTRUMENT DE LOGIOUE
€T NE AALEPENAE

Le conseil général s’associe au projet de VO.R.E.A.C.,
sous réserve de quelques amendements

adapté permewra de le rendee
wrament opérationnel
UN DOCUMENT
« EVOLUTIF » MAIS
« CONTRAIGNANT »

da dislopue mir Vaxistence dugue! il
comvient & insiser.
Au wrme éa nombreux bty in n conttant souei de clars, o ettiouein, de condrance o1 e rpidinh

ix ot Fexbeution de -u-nn- Tasssmbdte Tobt prononcbe de 18500 potie me une s d impor s

on Sune Fondution de Sologne et cete dun .-u..- i e revei o 1s cargoncture

4 — De réslser des objectits
précis ou de confier leur réeliation
 dwow o el que
associations ou syndiests. »

DES RESERVES
ECOLOGIQUES
DES MI.BE ES

Fm de session animée

au Conseil régional

Au terme de vives discussions, le schéma de la

Loire - Moyenne et le budget 1975 sont approuvés

DEVANT LE COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL REUNI A ORLEANS

LE SCHEMA DE L'OREAC. ET LA FONDATION
SOLOGNE ONT RECU UNE APPROBATION ENTHOUSIASTE

Approuvé par le Comité interministériel

LE SCHEMA DE LA:LOIRE MOYENNE DEVIENT
UNE DIRECTIVE NATIONALE D'AMENAGEMENT

* REPONDRE A TOUTES LES IMAGINATIONS

Ce qul devait permettre & M om le mériie dietister et de 14
Massan, vrﬂel de Is Région, de  véier & chac portance du
g Tinulative & barie. ae
laquelle un tel débet

alors que certains critiques pou-
vasent laiseer ph

aodadipranaas

e a
Mair 4 fallait

de I'OREAC ne restera pas au
Chague fois gue nous aurons|
des opératrons & engeger, meus nows
référerons & ce document ”.

Comeler gkl o Ol |

** Philosophie & suivre en matibre d'amé-

;|
"‘ 'h M nagement, c’est aussi I'horescope

_ /aoyenne par M. Jean ROYER, maire de Tou

Cooller ginivai o Briore | économique da la Région Contrs".

el e jaut tont donc temus daccepter la pour le Briarols pour les au
ollaboratios tres cantons. A Uéchelon régonal
i rat o regrelter que les eutorou

toujours e g obté »
e St wne Adviatiort de.te ve
o, TN L'omémagement d'une vole

de communication Eat-Ouest es|

i et T'ouver
fore oo rope rie
comprend ¢galement les axes fer
3 roviaires

Les travaux du Consell régional
le schéma de la Loire moyenn
et le budget ont été approuvé

aprés une discussion nnimée

1) fut décidé de revalr lors de Is
‘ssconde udhnlnh»-
deux organes lmnlm

réglonaux, Comité Beonomique st M. lo m! Fotre bl ne .o(t
ot it de -
Seliemranl St T teal (U T SRS S

le conseil general décide de participer
au schéma d’aménagement
de la_Loire moymr_l_e;

Au cours de sa réunion publique
hier. fe conseil général s'esc penche

M. Fagor rappeile alors que te
conseil regional. par 40 voux contre

T "prehe.

Report de examen du dossier «Villes moyennes),

St
Jodie

« N one
dobjectif »,

Une nouvelle centrale nucléaire & Léré (Cher)

Sévere critique du schéma de la Loir

Comme on ¢y stienseit, s mm*m-h—mmc-—nw.
Vordradu jour,

doned 1] -rtmis
namirs do ébets trbs mnimis wur les h‘-‘ld.:

Jean Royer, encien

Cat intérdt, qus mevait pas et

SN.CF. On revendra donc plus
veindre de ia part des conseiliers 2

Lotsau, sans contesms {intérét dud
wed sur oo Gosier i rimn e omon




REACTIONS

Reflechissant sur les grands
desseins. les €lus en sexprimant
refletalen. necessairement des
preoccupstions dont 1a por.ee e
gaftisamment gencrale pour (ra-
are a:piration coltcuve
N ounens pis tout de mém

Enquéte
autour des
travaux de
I'O.R.EA.C.

notre enquéte sur le pro-
jet de 'O.REA.C. avec les
commentaires que nous en ont
fait le Dr Boyer, conseiller gé-
néral, sénateur-maire de Gien ;
M. Girard, conseiller général,
député-maire de Saint-Benoit-
sur-Loire et M. Eymar Duver-
nay. directeur de 'OBEAC.
Comme vous pourrez le lire
en page 9 nos interlocuteurs
mettent en avant |'importance
prioritaire & donner aux voies
de communications {routes,
voies ferrées, canaux. pont) et
a lactivité agricole. Lavenir
des bourgs ruraux se compte
également au nombre des
préoccupations de nos élus.
«Notre projet n'y apporte
qu'une reponse  partielle -,
avoue M. Eymar Duvernay. Ce.
pendant, 'O.REAC. ne les ou-
blie pas. Des études sous-
régionales s'intéressent a leur
sort. Mais déja. les communes
comprises dans le district de
Gien peuvent prétendre 4 une
vocation bien arrétée comme
nous I'explique le Dr Boyer
Autre point soulevé : celui
de fimplantation de centrales
nucléaires dans le Val de Loi-
re. M. Eymar Duvernay en par-
te aussi sans vouloir trancher :

Nuus terminons aujourdhui

estions le

¢ du territolre,
temps » nc pewt s
terme ; dix,

X é Régien
Centrs, 'OREAC, qui rendent
sujourdhui public le fruit de
leurs travaux Pame-
nagement de ln Leire Moyenne,
it comprise dang les

patentes * On = wen N
par_Teconnatre que si lon ne
‘rirounait pas les etforts. o les
entreprises continuersient & pre.
irer Origans, dispose "< e
structures d'accueil bien meilleu-

La croissance des centres urbains
du Giennois sera de nature a donner

situer ¢ urgence jes équipements
Prévu: car cest loute la ques-
icn des ré erves foncierss qui
<5t considerer
Des ey sul smjueus » Une
volonte offensive oul
praon a3 Toutetan for

Un centre ville vivant, nimé ot
eviter ce partage triste en-
re

§§

aui abriterait des bureanx 1.
¥ parvenir. dien  des

Pour
BClions  Savérent nécessaires

de Fambition aux bourgs ruraux

Le Dr Boyer : ' /is accusilleront I sous-traitance 3sss "5
IPromitr ministre.

M. G. Girard

M. Eymar

déja. le fut fortement, nous in-
cite & passer les extraits Jes plus
larges de cette étude concernant,
dans la pratique, tous les Tou-

rangesux.
Trol grands chapitres seront
préuma =

et

unlomenuon tourangelie

zone rurale). Dans chacun de
ces chapitres, sers étudié le
Mwlmpnnﬁmuum
du départeme;

Tout doit étre équilibre
en Toursine

des entreprisss gignnoises”’

" lls se défendent bien et augme.

tent tous en population .
Duvernay: “ Les études sous-régionales quj
vont étre réalisées s'intéresseront
& leur avenir .

gradation du cadre de vie, tandis
retard pris

On note donc la ferme volonts
d'équilibrer leg entités « Tours >
et « le reste dn décartement »

QUE POURRAIT ETRE LA TOURAINE
EN L'AN 2000. SELON L'O.REAL. !

LA RECHERCHE D'UN EQUILIBRE...

le passage de I'autarcute A 18
« A.umne ) (A |.-vm--=

"up-t-rhuu,.nn-u
i Chiteau-Remanit aw werd, et
s Bléré et Leches au sud. La

L6 $eN6ma de OR.EA.C. . “Uers la métropole-ardin”

V. — LES ELUS ONT LA PAROLE

On demande aussi aux suteurs

du schema de repenser certai-

nes de leurs conceptions car on
ite pas « ume rive gau-
urbanisée

e so
che

“UOREAC A COMPLETE LE SCHEMA

DIRECTEUR DU

Oriimas. — Quand 0 s adopté
le xhéms de TOREAC. et ses
Consetl

| Lo rapport de I'OREAC oam-
Sobemment ik, thicen
o ot 64 cumis

Ilnnh

VERS LA METROPOLE-JARDIN *
LE DIRECTEUR DE LOREAC. PRESENTE LE PROJT gt

Un aménagement coordonné pour la région

peuc-éire pour conpurer o sort
'y quune peripel
u

. Cest Je fond du dé-
Qui se trouveratt
pm‘ﬂ-! au premier duns les,

ité wifirmée. La traduction |

VAL DE LOIRE

den

ees affluents ; 2) Rnxmt
lawons

Consoiller géniral

Siastewr - maire ds Gim

Désormais on

W disrrict

DE CET ORGANISME A L'ASSEMBLEE CONSULAIRE

L'évocation d'un grand proble-
e d'économie regionale.
shéma d's

&lun le mm zmmunle aux
@ss0n, préfet

de Ferion. 0 e populariser
schémaz > et e soumettre &

nmp.my-me épreuve de verité :
le confronter avec les resiites
d errain. ,
ceux qui
4 Vie Jocale. Cole v Gt fo
L'équipe de 'OREAC. con-
duite par M. Eymard-Duvernay.
est dut.!ndue uns {aréne. Des
hommes d'études se sont trans-
fore in en
et sont ahés dun bout & Teutre
de 1a Loire défendre, dane une
mauvaise époque, « ia mampuk
ll.tdm de T'an 2000
perspective i lolntains 4

a région Centre et renforcement
des relations routieres et ferro-

viaires . previsions du dével
Temploi  jusquen
1985 - fin U, VIlie plan e de-
velnppe ‘ment du secteur dactivi-
3 re . aménagement ce
snue Jural ; maitrise fanciére
prevug 3 restau-

ration et rtnavlmm des ouar-

PRES 13 IlEBAT PUBLIC SUR LA

1) LES GRANDES OPTIONS A L'EPREUVE DU FEU

fotl, le taux de présence a éte
de T'ordre de 581 Avee ce chit-
fre'on veut dire’ que les s
ont éte momhses Compts tenu
de la naure c [ tation,
on ne pourrs Tirmer qu'eile
seuved

aura éte cvndux!.e i h
Ceux qui_ne seront venus,
‘bas faute” oy avesr

ce ne
eLe convl&
Accuail mitigé
Plrmx les locaux  du

dlus
LOIRET. I'nccuet] » été bon. Au
général du Loiret, malgré

I'OREAC. sur l'nsuffisar
dun culendrier diexéculion.
formulé une suggestion quani
1 assnussement
eaux de la Laire, 'iménageme
ux ponts et lu con
Lruction de plans d'eau.
ces observations o
£1é examines de nouveau. le
Ia lumiere de la mas

devaient se référer a cette prise
de pmzmn fondamentale.

Telles
bales et 4 Quesciil
de h iscus-

ediates.
Tésullé cependant,
sion publique sur les grands des-
seins nlﬂ(nu dla lom moyenne
par 'OREAC.

LES ELUS SOCIALISTES DINDRE-ET- lﬂlRE

ET LES PROPOSITIONS DE L'O.REA.C.
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publique. A I'unanimité des votarits, il a approuvé le
Schéma, assortissant son approbation d'observations
que I'on trouvera en annexe. Le Conseil Général de
Loir-et-Cher ne s'est pas prononcé en tant que tel.
Celui d'Indre-et-Loire s’est réuni en commission pléniere.
e Les Assemblées Régionales ont inscrit I'examen du
Schéma & I'ordre du jour de leur premiére réunion
ordinaire de I'année 1975 {voir p. 75 le rapport de
présentation du Préfet de Région). Le Comité
Economigue et Social a adopté a I'unanimité le rapport
de sa commission, favorable & I'approbation du
Schéma (voir en annexe le texte de I'avis du Comité
Economique et Social).

Le Conseil régional, aprés un débat qui a duré prés
d'une journée, a adopté le Schéma (voir p. 83 le texte

de la décision du Conseil). |l a demandé que soient
présentés, trés rapidement, dans un document réduit,

les objectifs, les orientations et les actions proposés

dans le Schéma et amendés par le Conseil. Ce
document de synthése (1) a recu I'approbation du bureau
de cette Assemblée le 18 février 1975.

o Le Préfet de Région a transmis au Gouvernement, le
19 février 1975, I'ensemble du dossier comprenant le
rapport général, le document de synthése, 1'avis du
Comité Economique et Social et la délibération du
Conseil Régional. It demandait que I'examen de ce projet
soit inscrit & I‘ordre du jour du prochain Comité
Interministériel d’Aménagement du Territoire (CIAT), en
vue de son approbation définitive par le Gouvernement.

Le CIAT, au cours de sa réunion du 11 avril 1975, a
approuvé les conclusions du Schéma d’'Aménagement
de la Loire Moyenne et a convenu de donner & celui-Ci
le caractére d'une directive d’aménagement du territoire
{voir p. 87 la décision du CIAT).

Les différentes étapes reglementaires de la procédure
d'approbation du Schéma ont ainsi été parcourues dans
un délai rapide, entre le 16 janvier et le 11 avril, soit en
moins de trois mois.

(1) "Schéma d' Aménagement de la Loire Moyenne - lignes de forces

pour le moyen terme - projet - document provisoire - février 19756"".
45 pages dactylographiées.

e Cette description sommaire du déroulement de la
consultation serait incompléte si I'on ne mentionnait pas
la contribution de la presse qui a largement diffusé
I'information sur le contenu du Schéma et sur les
réactions qu'il suscitait. Ainsi la presse de grande
diffusion régionale {les deux quotidiens : "’la Nouvelle
République’ et “'la République du Centre’) a consacré
3 cette question en trois mois un total de 30 articles,
dont 11 2 la présentation du Schéma, et 19 4 la relation
des points de vue qui se sont exprimés, ceci sans
compter les comptes rendus et entre-filets portant sur
des délibérations de Conseils Municipaux et diverses
réunions de travail.
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QUELQUES CHIFFRES SUR LA LOIRE MOYENNE

DIMENSIONS GEOGRAPHIQUES :

Longueur totale . 250 km
Largeur moyenne : 30a35km
Superficie : 7580 km?

(Région Centre : 39 061 km?)
DIVISIONS ADMINISTRATIVES :

385 communes
47 cantons

POPULATION.
e POPULATION ET URBANISATION.
1968 1975
LOIRE REGION | FRANCE LOIRE REGION FRANCE
IMOYENNE(| CENTRE MOYENNE | CENTRE
Population
(en milliers d'habitants) 728,9 1990,3 49 780,5 838,9 21525 52 655,8
Taux de croissance démographique
annuel (pendant la derniére période
intercensitaire) 2,2 % 1,15 % 1.2 % 1,1 % 0,8 %
Densité de la population
(hab./km?) 96 51 92 97
Taux d’urbanisation {villes et
agglomerations de 2 000 habitants
et plus) 72 % 56 % 70 % 785 % 58,4 % 702 %
e REPARTITION DE LA POPULATION DANS LA LOIRE MOYENNE
1954 1962 1968 1975

M (2} (1) (2) (1) (2) (1) (2)
TOURS 139 24,6 164 26,0 206 28,5 246 30,2
ORLEANS 116 20,6 141 22,3 167 231 209 25,6
BLOIS 30,4 5.4 37 5,9 50 6,9 59 7,2
Autres agglomérations
(2.000 habitants et plus) 84,3 15,0 95 15,1 109 15,1 131 16,0
Zones rurales 194 34.4 194 30,7 191 26,4 170 21,0
TOTAL LOIRE MOYENNE 564 100 % 631 100 % 723 100 % 815 100 %

(1) en milliers d"habitants.

{2) part correspondante de la population de la Loire Moyenne en pourcentage.

34




IMPORTANCE DES DOUZE CENTRES
SECONDAIRES (population de I'agglomération) :

GIEN 16 470 habitants
AMBOISE 14 753 habitants
CHINON 8 014 habitants
CHATEAU-RENAULT 6 732 habitants
BEAUGENCY 6 534 habitants

JARGEAU/SAINT-DENIS

SULLY/LOIRE
MEUNG/LOIRE

5 958 habitants

5 732 habitants
5 697 habitants

BRIARE 5 637 habitants
CHATEAUNEUF/LOIRE 5 528 habitants
BLERE 5 373 habitants
MER 5 153 habitants

EMPLOI.

e REPARTITION DE LA POPULATION ACTIVE AYANT UN EMPLOI ENTRE LES GRANDS SECTEURS
D'ACTIVITE, évolution 1968-1975 et comparaison entre la Région Centre et la France entiére, en pourcentage.

SECTEUR SECTEUR SECTEUR
PRIMAIRE SECONDAIRE TERTIAIRE TOTAL
Total Dont
Secondaire B.T.P.
LOIRE MOYENNE 1968 14,7 38,8 (12.4) 46,5 100 %
1975 7.9 38,8 (9,8) 53,3 100 %
REGION CENTRE 1968 38,9 (11,5) 39,6 100 %
1975 40,5 (9,7) 46,8 100 %
FRANCE 1968 15,0 39,0 ( 9,6) 46,0 100 %
1975 1.1 38,5 { 9,0 50,4 100 %
® EVOLUTION DES CATEGORIES SOCIO-PROFESSIONNELLES DANS LA LOIRE MOYENNE
DE 1954 A 1975 (Pourcentage sans inactifs).
1954 1962 1968 1975 (1)
Agriculteurs 21,2 15,2 10,3 58
Salariés 7,4 4,6 3,0 1,8
Artisans, Commercants 12,9 10,7 9,4 7.2
Professions libérales,
Cadres supérieurs 2,6 3,6 4,3 6,3
Cadres moyens 5,4 7,6 9,7 13,0
Employés 10,6 13,1 15,3 18,3
Ouvriers 31,4 35,2 39,1 391
Personnel de service 6,0 5,9 5,9 6,0
Divers 2,5 4,1 3,0 2,5
TOTAL 100 100 100 100
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AGRICULTURE.

e SURFACES ET EFFECTIFS EMPLOYES PAR TYPE DE CULTURE DANS LA LOIRE MOYENNE.

TENDANCE TYPES DE CULTURES Situation en 1970
Surface en Effectifs
hectares employés
Croissance
Cultures trés intensives Horticulture,
Pépiniére 1 000 1 500
Maraichage 4 000 2 500
TOTAL 5000 4 000
Stabilité
{effectifs) Légumes de plein champ 4000 1500
Cultures moyennement Fruits 6 000 1 500
intensives
Vignes 15 500 3000
TOTAL 25 500 6 000
TOTAL pour les cultures spécialisées 30 500 10 000
Décroissance
Faible Céréaliculture 300 000 10 000
Forte Polyculture 200 000 20 000
TOTAL 500 000 30 000
TOTAL POUR L'ACTIVITE AGRICOLE 530 000 40 000

(Source : RGA).




LOCALISATION DES DIFFERENTS TYPES DE CULTURE
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INDUSTRIE
e STRUCTURE INDUSTRIELLE DANS LA LOIRE MOYENNE : secteurs dynamiques et secteurs en
régression en 1975.

SECTEURS EN CROISSANCE
SECTEURS DYNAMIQUES MODEREE OU EN REGRESSION
1 {2)

REGION CENTRE | LOIRE MOYENNE | REGION CENTRE | LOIRE MOYENNE
Effectif total (nombre de

travailleurs) 152 200 60 600 107 800 34 400
Importance relative des secteurs

(Met(2)(en % : ") 58,5 63,1 41,5 36,9
Idem par département ou partie de

département :

- Cher 45,8 66,7 54,2 33,3
- Indre-et-Loire 58,0 60,6 42,0 39,4
- Loir-et-Cher 49,8 51,7 50,2 48,3
- Loiret 67.3 68,0 32,7 32,0

* Chiffres des colonnes 1 + 3ou2 + 4 = 100 %.

(1) Secteurs qui ont connu une croissance trés rapide au cours des dix derniéres années : premiére transformation
des métaux, construction mécanique, électrique et électronique, automobile, industries chimiques et «diversesy.

{2) Secteurs qui ont connu une croissance modérée ou une régression au cours des dix derniéres années : industries
agricoles et alimentaires, matériaux de construction, confection, industrie du bois, presse, &dition et aéronautique.
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IMPLANTATIONS ET EXTENSIONS INDUSTRIELLES DECENTRALISEES 1954 - 1975

@ moins de 500 salariés
. 500 salariés et plus
nota : ne sont reportés sur cette carte

que les établissements industriels décentralisés
de la Région Parisienne

Source : CRCI Centre
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L'"HEBERGEMENT TOURISTIQUE

campings:

moins de 100 places
de 100 3 199 places
200 places et plus
hotellerie :

50 chambres et moins
plus de 50 chambres

Be pr»

Source : Comité Régional de Tourisme 1977
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2emePARTIE

Le CIAT approuve le parti d‘aménagement retenu pour
la Loire Moyenne avec ses quatre grandes orientations :

- la croissance coordonnée des grandes et des pelites

villes ;

- la cohésion de I'ensemble ;

- la discontinuité dans I‘urbanisation ;

- la protection et la mise en valeur des paysages,
le choix de ce parti trouvant son expression dans la

formule “METROPOLE~JARDIN".
Décision du CIAT du 11 avril 1975
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o || est significatif que les Assemblées Régionales aient
au cours de la méme réunion en janvier 1975, approuvé
le Schéma d‘aménagement de la Loire Moyenne et
décidé une politique régionale des petites villes ; celle-ci,
qui s’applique a I'ensemble de la Région Centre, ouvre
aux villes dont la population est approximativement
comprise entre 5000 et 20 000 habitants la possibilité¢ de
passer un contrat avec la Région et le département, pour
la réalisation d’un programme d’'aménagement et de
promotion de la cité (1). Huit candidats se sont déja
manifestés dans I'aire de la Loire Moyenne ; le premier
contrat signé est celui de Beaugency, le 16 février 1977.
On trouvera en annexe une description du contenu des
différents programmes au niveau d’élaboration ou ils se
trouvaient lors de la derniére réunion des Assemblées
Régionales (janvier 1977).

Les opérations proposées sont variées ; a titre indicatif,
sur 'ensemble de la Région, les huit contrats déja signés
concernent :

- I'amélioration du cadre et de la qualité

de la vie (rues piétonnes et parkings

de dissuasion, restructuration de quartiers
anciens, espaces verts urbains,

aménagement de riviéres) ................ 2%

- le développement et I'amélioration

des équipements et services publics

(équipements de plein air, voirie,

assainissement, fonctionnement de

services urbains) . ....................... 18%
- animation, utilisation des atouts

touristiques {locaux socio-culturels,

promotion de monuments historiques) ... .. 25%
- développement économique (usines-

relais, zones industrielles} ................ 13%
- réserves foncieres et immobiliéres ........ 2%
TOTAL ... . 100%

{1) Pour plus de détails sur le schéma de financement et les procédures,
voir le n® 1 des "’Notes sur I’Aménagement’’ présentées par 'OREAC
en juillet 1975 et consacré aux Villes Moyennes Régionales.

EAATIONS ET DES PETITES VILLES

o 1 candidature (Sully)

o 7 pré-dossiers approuvés

‘ 1 contrat signé {Beaugency)
situation au ler mars 1977

7O BLOIS

ORLEANS

LES VILLES MOYENNES REGIONALES

* Dans les trois agglomérations d‘Orléans, Blois et Tours,

un certain nombre de projets nouveaux ont pris corps.
On peut, sans vouloir étre exhaustif, en citer certains qui
se rattachent plus directement aux objectifs du schéma :

A ORLEANS

* le renforcement, en mai 1975, des compétences du
SIVOM qui lie 17 communes de I'agglomération
orléanaise, et la création de son agence d‘urbanisme
{octobre 1976) ;
® |e lancement d'un programme de restauration du
centre ancien de la ville ;
® |a mise en service d'infrastructures et d'équipements
significatifs :
- le troisiéme pont routier sur la Loire ;
- le centre hospitalier régional et le cyclotron &

La Source ;
- le complexe théatre-centre d'animation culturelle ;

A BLOIS

® |e contrat de Ville Moyenne approuvé par le CIAT

du 11 avril 1975 pour un montant de travaux de plus de
24 MF est actuellement en cours de réalisation ; les
actions retenues portent sur la réhabilitation du centre
qu’il s’agit de rendre mieux accessible, de restaurer et
d’animer et I'aménagement d'espacesverts, dans les
nouveaux quartiers notamment ;

A TOURS

¢ |a poursuite du programme de restructuration et de
restauration du vieux Tours;

® |a restauration du réseau de transports collectifs ;

® |3 réalisation d’un centre tertiaire 8 Champ-Girault,
a proximité de la Gare de Tours :

e |'établissement d’un programme d’action fonciére (PAF)

* ‘ouverture d’'espaces publics forestiers aux habitants
de Tours {parc public du bois des Hates, forét de Largay).
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Depuis deux ans, diverses réalisations ont contribué &
structurer la Loire Moyenne, qu'il s’agisse de
I'aménagement du fleuve, du renforcement des moyens
de communications, des projets d'ensemble concernant
le tourisme de plein air et les loisirs sportifs le long de

la vallée.

LE BARRAGE DE VILLEREST

LLe maitre d'ouvrage a été constitué le 17 février 1975 a
I'initiative de la Région Centre ; c’est I'Institution
Interdépartementale pour la Protection des Vals de Loire
contre les Inondations.

La déclaration d‘utilité publique des travaux de
construction du barrage a été faite par décret du

18 avrit 1977.

Le codt total de I'opération a été réévalué & un peu plus
de 300 millions de francs au ler janvier 1977.

Le financement sera assuré a 70% par I'Etat, & 30% par
I'Agence Financiére de Bassin Loire-Bretagne.

Le budget de I'Etat pour 1977 comporte une premiere
tranche de 43,5 millions de francs d’autorisations de
programme.

Le principal marché de génle civil pourrait étre signé au
début de I'année 1978.

LES LEVEES DE PROTECTION
DU VAL DE LOIRE
CONTRE LES INONDATIONS

Le programme de renforcement des levées a été
actualisé en juin 1976. |l prévoit I'aménagement au cours
du Vllgme Plan d‘une centaine de kilométres de levées,
répartis entre les quatre départements : Cher, Loiret,
Loir-et-Cher, Indre-et-Loire.

Le financement des travaux est assuré par les
départements {50%), |'Etat et |'Etablissement Public
Régional.

sur 36 kilometres environ.

Les- tranches des années 1976 et 1977 portent, au total,

LA COHESION

LES CENTRALES NUCLEAIRES

L’'établissement de centrales nucléaires en bordure du
fleuve constitue également un élément majeur de
I'équipement de la vallée.

Huit tranches de 900 mégawats (MW) chacune sont
prévues, dont quatre & Dampierre-en-Burly (Loiret), deux
3 Saint-Laurent-Nouan (Loir-et-Cher) et deux & Chinon-
Avoine (Indre-et-Loire). Les chantiers du génie civil ont
&té ouverts sur les trois sites, sur le premier en 1975,

sur le second en 1976, & Chinon-Avoine en 1977.

La durée des travaux est de cing a sept ans pour une
paire de tranches (Saint-Laurent-Nouan et Chinon-
Avoine) ; dans le cas de Dampierre-en-Burly, le
programme des travaux couvre huit années au total,

un décalage d'une année étant prévu entre le lancement
de chacune des quatre tranches. La mise en service de

la premigre tranche, & Dampierre-en-Burly, est prévue
pour le premier semestre de I'année 1979.

L'insertion des centrales dans les sites a donné lieu a

des études architecturales et paysagéres attentives. A
Dampierre-en-Burly et Saint-Laurent-Nouan, le systéme
de refroidissement de |‘eau rend nécessaire la
construction de trés hautes tours (165 m. dans le premier
cas, 120 m. dans le second). A Chinon-Avoine, la
hauteur des ouvrages sera réduite & 30 ou 40 m, gréce
aux progrés techniques obtenus dans la fabrication
d'équipements (larges ventilateurs) qui permettent de
provoguer un tirage induit.

Des études ont &té lancées en 1975 en vue de la
sélection d’un site pour I'implantation éventuelle d'une
quatriéme centrale dans le département du Cher : EDF
a déposé un dossier de demande de déclaration d’utilité
publique sur le site de Belleville ; le Ministre de
I'Industrie, du Commerce et de |'Artisanat ayant donné
son accord 2 la prise en considération de ce dossier

le 6 mai 1977, la procédure de consultation préalable

3 I'enquéte publique est engagée.

vat inondable

capacité
— 200 millions de m3

100 millions de m3

Serre de la Fare
ou Cublaise
{soutien détiage}

Naussac
{soution ddrioge)

LES BARRAGES REGULATEURS DE LA LOIRE
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LES MOYENS DE COMMUNICATION
* L IAISON TRANSVERSALE .
NANTES-ANGERS-TOURS-ORLEANS-
MONTARGIS

Sur le troncon Angers-Tours, les études de tracé d’une
future autoroute se poursuivent. La pénétration de cette
autoroute dans I‘agglomération tourangelle pose un
probléme particulier car il convient d‘assurer une
continuité vers I'Est avec I'autoroute Aquitaine en
direction d'Orléans, mais aussi vers le Sud-Est avec la
voie rapide qui sera établie le long de la vallée du Cher
en direction de Vierzon-Bourges et au-deld. Le choix
définitif pourrait étre fait & la fin de I'année 1977.

A I'Est d'Orléans, la réalisation d'un troncon de 20 km
d'une route express nationale entre Orléans et
Chateauneuf-sur-Loire qui s'intégrera dans la future
liaison rapide, est engagée. Le décret de déclaration
d'utilité¢ publique a été signé le 21 octobre 1976 ; les
acquisitions de terrain sur I'emprise de la voie se feraient
au cours de I'année 1977.

* PONTS SUR LA LOIRE

* A Gien, le projet de construction d'un nouveau pont
a été étudié. Le maitre d'ouvrage est le département du
Loiret. Les appels d’offres pour la construction de
I'ouvrage de franchissement de la Loire et pour les
remblais des accés seront lancés en 1977.

® A Orléans, un troisiéme pont routier, dont le maitre
d’ouvrage est le Syndicat intercommunal & Vocation
multiple (SIVOM) a été mis en service au mois de
février 1977.

* A Amboise, a été établi le projet de construction d‘un
nouveau pont situé en amont de I'agglomération pour
donner passage a une déviation (partiellement réalisée)
de la route départementale provenant de I'échangeur
autoroutier et conduisant, au Sud, a la vallée du Cher
(Bléré) et & Loches. Le maitre d’'ouvrage sera le
département d’'Indre-et-Loire ; |'appel d’offres pour les
travaux préparatoires sera lancé en 1977.

®* TRANSPORTS DES PERSONNES
PAR VOIE FERREE

Les problémes que posent le réaménagement et
I'augmentation du nombre des liaisons ferroviaires entre
les villes principales et intermédiaires de la Loire Moyenne
sont étudiés dans le cadre du Schéma Régional de
Transports Collectifs soumis aux délibérations de
I'Etablissement Public Régional.

limite de la Loire Moyenne

Yery Paris|

centrale nucléaire existante
centrale nucléaire en projet {par tranche de 900 MW)
autoroute existante

trongons autoroutiers ou voies express a réaliser
principales routes
métroloire

liaison ferroviaire existante a
réouvrir au trafic voyageurs

PRINCIPALES INFRASTRUCTURES DE LA LOIRE MOYENNE (Etat actuel et projet)
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e TOURISME DE PLEIN AIR
ET LOISIRS SPORTIFS

Deux projets ont été établis depuis I'approbation du
schéma :

- I'un concerne I'aménagement progressif du cours de la
Loire pour favoriser le développement d'un tourisme
sportif fluvial. 1l s'agit, dans un premier temps, de
dégager le lit du fleuve des éboulis de douze anciens
ponts qui forment obstacle, et d‘établir des plans inclinés
pour franchir les barrages de Saint-Laurent-Nouan, et

du Lac de Loire & Blois. L'Etablissement Public Régional,
lors de sa réunion de janvier 1976, a décidé de couvrir la
moitié du co(t de ce projet si I'Etat finance le
complément ;

- I'autre est un programme d'équipements légers de
tourisme et de loisirs incluant itinéraires de randonnée,
campings, bases de canoé-kayak et un certain nombre
d’'opérations ponctuelles, a établir le long de la vallée.

— sentier de grande randonnée, balisé

Amenagement
des bords du canal

_____ sentier en cours de balisage

sseeeesess  troncons 3 aménager (chaussées, balises, parkings)
ou & améliorer {chaussées)

. ouvrages portuaires a réutiliser

- relais canoé-kayak & créer {au niveau des campings),
bases d’initiation Agrandissement
du port du Lec de Loire

A plans d'eau 3 aménager aprés exploitation (sabliéres)

4  campings en projet Aménagement dn
ménag

\ Bassin des Montelots Y,

Amenagement

ile de Moncontour
éL elles.
TOURS l

* opérations particuliéres ou\no

—+}— barrages a franchir
riviéres o~

—— -~ canal navigable / - ’

{ o
Chouzé vl

.

Promenade du Cher

. i} foréts

® Aménagement
Lerne ile de Tours

EQUIPEMENTS DE LOISIRS ET TOURISME FLUVIAL (Synthése des propositions d’aménagement)




3. DISCONTINUITE DANS L'URBANISATION
COUPURES VERTES ET COULEE DU "VAL INONDABLE'

Le Comité Interministériet d’Aménagement du Territoire
(CIAT) a demandé au Préfet de Région de présenter un
programme d‘ensemble pour I'application de cette
orientation.

e Un projet en a été élaboré par les Services régionaux
et départementaux, avec les Conseils du Ministére de
I'Equipement (Direction de I’Aménagement Foncier et de
I'Urbanisme) au cours de I'année 1975 ; il a recu
I'approbation unanime des deux Assemblées Régionales
lors de leurs réunions de janvier 1976.

Puis il a été signé, sous la forme d‘une “'Charte
interdépartementale’’, par les préfets des trois
départements concernés (Indre-et-Loire, Loir-et-Cher,
Loiret) le 2 mars 1976 (voir le texte de la charte en p. 62).
Cette Charte contient les directives administratives
préalables & la mise en ceuvre de trois catégories de
mesures :

- des mesures relatives a la procédure des périmeétres
sensibles ; elles sont de la compétence des assemblées
départementales ;

- des mesures de caractére conservatoire, qui exploitent
toutes les possibilités offertes par le Code de I'Urbanisme ;

- des mesures enfin qui intéressent les différents
partenaires de la vie locale {Municipalités, Services
administratifs, Organismes publics, Organismes
professionnels, particuliers} dont ies contributions
respectives devront faire I’'objet d'une programmation
conjointe, précise et continue.

® |_a pleine valeur de la Charte ne pouvait étre acquise

gu’une fois approuvées par les Conseils Généraux des

trois départements, les dispositions qui sont de leur
compétence. Deux mois plus tard, en mai 1976, c'était
chose faite. Les Conseils Généraux, par un vote
unanime, ont reconnu le bien-fondé des mesures prises
par I'Administration et demandé que la législation sur les

"périmétres sensibles”” devienne applicable & leur

département. lls ont méme franchi une étape

supplémentaire en proposant dans le méme temps

I'emprise du périmétre sensible dans leur département.

Le décret en forme de réglement d‘administration

publique, rendant applicable cette législation, a été signé

le 8 mars 1977. La procédure de délimitation du périmétre
va se poursuivre en 1977 par la consultation de toutes

les communes concernées.

couk N@QRD EST D'ORLEANS

COUPURE VERTEYD'OR LEANST

CISSE ET CJINTURE
VERTE F BLOIS

MESLAND
VOUVRAY

BOURGUEIL BREUILET BRESME  BRENN
{ ' CEINTURE VERTE

DE TOURS

limite de la Loire Moyenne

————_limite du périmétre sensible
T coulée verte

issesel

oessi zone viticole

_ [ autres zones

]

—

570 440 ha
114130 ha
15450 ha
87020 ha

216 600 ha

La charte a été publiée sous

la forme d’une plaquette intitulée

“"protéger et mettre en valeur le val de Loire”
en mai 1976
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¢ L.a mise en ceuvre de la Charte interdépartementale
s'effectue également dans d'autres domaines :

L'AMENAGEMENT DES ILES
ET RIVES DE LA LOIRE :

Environ 200 fles sur un parcours de 170 km.

Un inventaire précis et un programme de 30 mesures
d’aménagement ont été établis conjointement par
I’Administration (le Service Régional de I'Equipement
étant chef de file), les spécialistes de diverses discipfines
(paysagistes, écologistes), les représentants des
exploitants de matériaux. Il a permis de distinguer :

* des fles & araser (une dizaine perturbant
particulierement I'écoulement des crues du fleuve);

® des fles a reprofiler ;
® des Tles a préserver.

Services administratifs et exploitants se sont engagés

a respecter ce classement lors des demandes
d‘autorisations d'exploiter les matériaux, ou & I’'occasion
de divers travaux dans le lit du fleuve. Un plan raisonné
bien que sans valeur juridique formelle a pu ainsi étre
établi pour le domaine public qui couvre la grande
majorité des fles. Lorsqu’il s’agit de propriétés privées,
seuls seront efficaces des accords amiables ou des
prescriptions incluses dans les plans d’occupation des
sols (POS). '

LES CARRIERES D'EXTRACTION
DE SABLES ET GRAVIERS

Une étroite concertation s’est instaurée entre
I’Administration (Service des Mines, Service Régional de
I'Equipement, OREAC), le Groupement des Sabliers de
la Loire Moyenne, et {a profession agricole (sous I'égide
de la Chambre Régionale d’Agriculture du Centre).

Les trois parties se sont mises d’accord pour dresser un
programme d’‘action ; une plaquette de présentation

de ce programme a été publiée a I'initiative du Service
Régional de I'Equipement et des carriers.

Dans le Val d'Orléans, ou les problémes posés par
I'extension des carriéres sont particuliérement importants
face au développement de I'urbanisation et de

W W W périmétre d'étude
4Ll digues

V/A a supprimer
4 préserver

s limite de profilage

ILES ET RIVES DE LA LOIRE MOYENNE {Exemple d'un projet d’'aménagement)

I'horticulture, des études ont été entreprises en vue
d’'apporter des éléments nécessaires a |'établissement
des plans d’occupation des sols (POS) : elles visent a
délimiter les zones o, du fait de leurs autres utilisations,
I'exploitation de gisements de matériaux ne pourra étre
admise. Dans ce cadre, ont ét¢ notamment conduites
des expériences de réaménagement agricole des sites
aprés exploitation {cultures spécialisées & I'lle
Charlemagne et & Jargeau, céréales et prairie & Jargeau,
Bray-en-Val, Baule) ; les premiers résultats en sont
encourageants.

LES ESPACES VERTS DE LA
METROPOLE JARDIN

Un premier programme annuel a été présenté en 1976 au
Comité Interministériel d'Action pour la Nature et

I'Environnement (CIANE). Cette instance nationale a
approuvé le programme, 2 la réalisation duquel le Fonds
d’Intervention et d’'Action pour la Nature et
I'Environnement (FIANE) participe pour un montant de
2,4 millions de francs. Il s’agit dans cette premiére phase
d’une aide a I'acquisition et & I'aménagement d'espaces
verts urbains et péri-urbains dans les agglomérations

de Tours, Blois, Orléans et Gien.

Dans le méme temps (novembre 1976), le Conseil
Général du Loiret a défini une politique départementale
en matiére d'espaces verts et d’aménagement des bords
de Loire. Cette politique porte sur I'acquisition d‘espaces
boisés en priorité dans le périmétre sensible du Val de
Loire, sur I'acquisition de berges du fleuve, sur
I'aménagement touristique des rives, sur I'entretien et le
dégagement du lit du fleuve.
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L'ETUDE DU MARCHE FONCIER

Une étude a été faite par 'OREAC et la Société
d’Aménagement Foncier et d’Etablissement Rural
(SAFER) sur I'évolution, au cours des derniéres années,
du marché foncier, dans les coupures vertes de la Loire
Moyenne. Cette étude, publiée en 1976, a pour objet
de fournir 3 la SAFER les éléments d'une politique
d‘intervention et aux administrations de tutelle une
évaluation de son colt.

DES ACTIONS PONCTUELLES
CONCERNANT CERTAINES
COUPURES VERTES

Une concertation est engagée entre administrations,
Collectivités locales et groupements professionnels, pour
la mise en ceuvre de la Charte, notamment :

e dans le Val d'Orléans pour organiser le maintien ou le
transfert des cultures spécialisées ;

e dans le secteur de Meung-sur-Loire/ Beaugency en vue
de réaliser une Opération Groupée d'Aménagement
Foncier (OGAF) ; le pré-dossier de cet OGAF est
soumis actuellement & I'approbation du Ministére de
I'Agriculture ;

e dans le secteur de Chinon-Bourgueil en vue d'établir
un programme d'aménagement associé & {'implantation
de la centrale nucléaire.
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ZONES FAVORABLES A L'EXTRACTION DES SABLES
ET GRAVIERS APRES DEDUCTION DE TOUTES

LES CONTRAINTES RETENUES

(Urbanisation, sites protégés, cultures spécialisées,
périmétres drainés etc...)

Zones favorables.

Zones favorables dans les zones de petites
parcelles & maraichage peu dense.

Carriéres autorisées en dehors du fleuve
(420 ha. dont 170 ha. restant & exploiter).

Limite de zone o le niveau de la nappe alluviale
a I'étiage (1966) est peu profond (233 m).

Zones ou la nappe alluviale est séparée de la
nappe des calcaires de Beauce par une couche
d'argile.

B
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.PROTECTION ET MISE EN VALEUR DES PAYSAGES

Cette orientation du schéma s'est exprimée a travers
quelques initiatives locales récentes en milieu urbain ou
péri-urbain ; en voici quelques exemples :

- A Gien, dans le cadre du projet de contrat de Ville
Moyenne Régionale, un concours lancé par le district a
permis de confronter douze projets d‘aménagement
d‘un site urbain sensible ;

- & Chateauneuf-sur-Loire, un paysagiste a participé aux
études préalables & |'établissement du Plan d*occupation
des sols (POS) ;

- 3 Beaugency, pour préparer le Plan d’occupation des
sols, le contrat de Ville Moyenne et I'implantation d'un
quartier neuf, un relevé photogrammeétrique du site
effectué par I'lGN (1) a été utilisé, et I'on a fait appel
au concours d’'un paysagiste ;

- a Blois, la Chambre de Commerce et d'Industrie a
demandé a un paysagiste d'étudier 'aménagement de
la zone d’activités ;

- 3 proximité de Blois, le site privilégié de la vallée de la
Cisse a fait I'objet d'études diverses d’environnement et
d'une concertation intercommunale ; des actions
peuvent étre engagées dés maintenant (ex. : restauration
des bourgs) ;

- dans I'agglomération tourangelle, a ét¢ menée une
étude sur l'insertion d’une voie routiére dans le site de

la valiée de la Choisille ; un projet de réhabilitation
d‘ensemble du bourg ancien de Fondettes a é1é établi.

(1) Institut Géographique National.
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S.LOIRE MOYENNE ET Vileme PLAN

Le Comité Interministériel d'’Aménagement du Territoire
a ainsi conclu sa délibération du 11 avril 1975 : “’Le Préfet
de la Région Centre est invité, dans le cadre de la
préparation du Vliéme Plan, a présenter un programme
pour la mise en ceuvre du Schéma’’.

Cette tAche a été accomplie durant le premier semestre
de I'année 1976 : elle a trouvé son expression dans un
Programme d’Action Prioritaire {(PAP) d'initiative
régionale, qui donne une présentation cohérente et
quantifiée de la premiére phase de mise en ceuvre du
Schéma d’Aménagement de la Loire Moyenne. Il a été
approuvé par |'Etablissement Public Régional au mois de
septembre 1976 (voir le texte de ce PAP en annexe}.
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6. ANNEXE A LA 2eme PARTIE
PROJET DE PROGRAMME DACTION PRIORITAIRE

EXPOSE DES MOTIFS

DESCRIPTION DU PROGRAMME

Le Comité interministériel d’Aménagement du Territoire, lors de sa réunion du 11 avril 1975, a approuvé les conclusions
du Schéma d’Aménagement de la Loire Moyenne et donné & celui-ci le caractére d'une directive d'aménagement du
territoire.

Il a ainsi conclu sa délibération : «Le Préfet de la région Centre est invité, dans le cadre de la préparation du Ve Plan, &
présenter un programme pour la mise en ceuvre de ce Schémay.

Ce programme d’action prioritaire est la réponse a cette invitation.

* ENONCE DES OBJECTIFS POURSUIVIS :

Ce sont les guatre grandes orientations du Schéma :

- la cohésion de I'ensemble :

- la croissance coordonnée des grandes et des petites villes ;
- la discontinuité dans |‘'urbanisation ;

- la protection et la mise en valeur des paysages.

LA COHESION DE L'ENSEMBLE IMPLIQUE LES ACTIONS SUIVANTES :

AMENAGEMENT HYDRAULIQUE DU FLEUVE :

® Construction de barrages régulateurs. Cette action, déterminante pour la protection comme la mise en valeur de la
Loire Moyenne, n'est citée ici que pour mémoire. Elie doit faire I'objet d'un programme national car elle intéresse les
différentes régions traversées par la Loire et ses affluents, les ouvrages d‘art & construire se situant d‘ailleurs hors de la
Région Centre. Tous les efforts devront étre faits pour réaliser rapidement Villerest et Naussac, et lancer les autres
barrages.

* Renforcement des levées de protection du val contre les inondations. Cette action déja engagée au cours du VIe Plan
durant lequel 42 km. de levées ont été refaits, est le complément indispensable de la précédente. L'objectif est de
terminer le renforcement de I'ensemble des digues {250 km.) & la fin du VIle Plan, & la méme échéance que celle de la
construction des barrages. La tranche opératoire afférente au VIIe Plan est de 116 km.

® Une action particuliére est en outre retenue, tendant a I'aménagement progressif du cours de la Loire pour favoriser
le développement d’un tourisme fluvial. Il s'agit, dans un premier temps, de dégager le lit du fleuve des éboulis de douze
anciens ponts qui forment obstacles, et d‘aménager des plans inclinés pour franchir les barrages de Saint-Laurent-
Nouan, et du Lac de Loire a Blois.

AMELIORATION DES COMMUNICATIONS ET DES TRANSPORTS :

¢ Liaisons routiéres le long de la vallée. Deux sections sont retenues en priorité :

- la liaison Tours-Angers par voie autoroutiére et son prolongement jusqu’a Nantes (voir & ce sujet le Programme national
n° b, et la demande de participation régionale).

- la voie rapide Orléans/Chateauneuf-sur-Loire et sa pénétration dans |'agglomération orléanaise {méme remarque que
ci-dessus).

® Franchissements de la Loire : le fleuve est encore un sérieux obstacle 4 la fluidité du trafic routier. Cela est
particulierement évident au droit des deux villes de Gien et Amboise ou les ponts existants, par leurs caractéristiques
propres et celles de leurs acceés, ne répondent plus aux besoins conjugués de la circulation locale et de transit.
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Le programme porte donc sur la construction d'un nouveau pont et de ses raccordements au réseau routier de transit,
3 proximité de chacune des deux villes de Gien et Amboise.

e Transports ferroviaires - vers le «métro-Loire» -: il s'agit de poursuivre la politique entreprise avec succes en 1969
tendant & augmenter le nombre des liaisons «voyageurs» entre Tours, Blois et Orléans. La nouvelle phase porte sur la
création ou 'aménagement de huit relations nouvelles, de maniére & desservir rapidement dans chaque sens, au début
et a la fin de chaque demi-journée, outre les villes principales, les petites villes intermédiaires (Amboise, Onzain, Mer,
Beaugency, Meung-sur-Loire). Cette action est programmée dans le P.A.P. régional «liaisons régionalesy.

GRANDES ET PETITES VILLES :

POUR LES PETITES VILLES :

» Une politique d’ensemble de contrats de Villes Moyennes Régionales est mise en oeuvre dans la Région Centre. Neuf
des douze petites villes de la Loire Moyenne ont déja fait acte de candidature pour bénéficier de tels contrats. Un P.AP.
régional spécifique «Villes Moyennes et Petitesy traite de la mise en ceuvre de I'ensemble de cette politique.

e Mise en place d'un conseil technique en matiére d‘urbanisme et de paysage au service de plusieurs petites villes de la
Loire Moyenne et de leur pays : c’est 14 une action nouvelle, dont la structure n’est pas encore arrétée, mais qui devrait
pouvoir étre engagée au cours du Vile Plan.

POUR LES GRANDES AGGLOMERATIONS (ORLEANS, BLOIS, TOURS) :

e Etablissement et mise en ceuvre de programmes d‘action fonciére (P.A.F.) et de plans de circulation.
- Les programmes d‘action fonciére ont été peu & peu mis en place ou sont prévus. L'enveloppe de la dotation inscrite
dans le P.A.P. se ventile prévisionnellement de la facon suivante entre les trois agglomérations :
ORLEANS 40% - BLOIS 20% - TOURS 40%
- Les études et travaux des plans de circulation sont & divers stades d’avancement ; 13 aussi, une ventilation indicative
a &té établie des dotations nécessaires a leur poursuite :
ORLEANS 50% - BLOIS 20% - TOURS 30%
e Création d'agences d'urbanisme pour les agglomérations d'Orléans et de Blois, I'agence d’urbanisme de
I'agglomération tourangelle fonctionnant depuis 1967.

DISCONTINUITE DANS L'URBANISATION : PROTECTION ET MISE EN VALEUR DES ZONES RURALES ET
D’INTERET PAYSAGER :

La mise en ceuvre de ces deux orientations trouve son expression dans un projet de Charte interdépartementale intitulée
«les coupures vertes de la Loire Moyenney. Le projet, signé le 2 mars 1976 par les Préfets des trois départements
concernés, a 6té approuvé par les Conseils Généraux pour ce qui reléve de leur compétence.



Deux catégories de mesures sont retenues :

MESURES DE PROTECTION :

* Mesures réglementaires :

- délimitation d‘un «périmétre sensibley,

- délimitation de réserves (réserves naturelles, réserves de chasse et péche),

- application immédiate de mesures conservatoires (application stricte du Code de I'Urbanisme),

- organisation de I'exploitation des sables et graviers : réaménagement des carriéres d‘extraction.

- contrdle des effluents des industries isolées.

¢ Assainissement des agglomérations. Le programme présenté vise a poursuivre la dépollution de la Loire :

- par extension des stations d‘épuration d'Oriéans, Blois, Tours, afin de leur donner une capacnté supplémentaire de
I'ordre de 350.000 équivalents-habitants,

- par construction de stations d'épuration, et de réseaux d‘égouts dans les petites villes.

Les codts d’équipement pris en compte dans le P.A.P., évalués 3 75 M.F_, se répartissent approximativement ainsi :

ORLEANS 33% - BLOIS 14% - TOURS 33% - Petites villes 20%

MESURES DE MISE EN VALEUR :
e Actions fonciéres dans les coupures vertes. Deux acteurs sont amenés a intervenir :

- La SAFER pour les transactions a objet essentiellement agricole. |l est demandé que soit mis progressivement a la
disposition de cette institution un fonds de roulement particulier lui permetfant d’augmenter substantiellement le volume
de ses interventions dans la Loire Moyenne (actuellement de I'ordre de 1,5 M.F./an}. Le programme prévisionnel
proposé porterait sur I'acquisition de 150 ha. par an, pendant quatre ans, au prix moyen de 20.000 F. I'hectare. Les
modalités de financement devraient permettre a la SAFER de disposer, si nécessaire, d‘un délai d’au moins 5 ans avant
de rétrocéder les parcelles.

- Les Collectivités locales (départements et communes) : il s'agit d’acquisition d‘espaces destinés a étre ouverts au public
(berges du fleuve, bois, plaine de jeux, itinéraires de randonnée...). Les recettes escomptées de la redevance
départementale d'espaces verts dans le périmétre sensible devraient permettre de couvrir une partie importante de ces
dépenses.

® Soutien de Iagriculture. 1l s'agit essentieliement de limiter le morcellement foncier fait au détriment de I'agriculture, et

de conforter les cultures spécialisées. Cette action a trois volets concernant respectivement le remembrement,

I'hydraulique agricole et le conditionnement/stockage des fruits et légumes :

- Remembrement et travaux connexes (haies, chemins d‘exploitation, écoulement des eaux de ruissellement) :
le programme porte sur un minimum de 10.000 hectares au cours du Ve Plan.

- Hydraulique agricole : on fera les études de projets généraux de drainage pour une superficie totale de 10.000 hectares,
ceci de facon & ce que les projets individuels de drainage s'inscrivent techniqguement dans les schémas
d’ensemble ; on réalisera des émissaires d'assainissement agricole (petites riviéres, émissaire collectifs) pour un montant
minimum de 30 M.F. ; on réalisera une cinquantaine de forages équipés desservant chacun 30 & 40 hectares de S.A.U.
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- Actions économiques : les coopératives agricoles du Val de Loire seront aidées dans la réalisation d’équipements
de conditionnement et stockage de fruits et légumes, pour un programme d'investissement de 'ordre de 6 M.F.

¢ Equipements légers de loisirs (1) : il s’agit d'équipements & réaliser sur des aires qui sont déja la proprieté des
Collectivités locales ou qui seront acquises par elles au titre de I'action fonciere.

La localisation et le colt de ces équipements ne sont pas encore arrétés ; tes études sont en cours ; les choix seront du
ressort des Collectivités locales.

A titre indicatif, on peut envisager une douzaine d‘actions portant principalement sur I'animation nautique et
périnautique du Val (bases d'initiations au canoé-kayak, mise en valeur de camping, cheminements...).

De plus, il est prévu de mettre en place trois animateurs de loisirs sportifs de plein air.

(1) Cette action est demandée au titre d'une participation de la Région au Programme National n® 23 (action n°® 2 : loisirs
et tourisme en milieu rural).
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DEVIS RECAPITULATIF DU PROGRAMME D'EQUIPEMENT (1)

(En milliers de francs).
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(1) La carte de la p. 47 donne la localisation des principaux égquipements prévus.
(2) Crédits demandés au titre du Programme National n° 23.

ETAT E.P.R. ICOLLECTIVITEY  AUTRES TOTAL
LOCALES

Barrages - - - - p.m.
Levées 36 000 11 600 47 500 95 000
Tourisme fluvial 2 000 2 000 - - 4000
Autoroute - voie rapide - - - - p.m.
Orléans/Chateauneuf s/ Loire - - - - p.m.
Ponts routiers 14 300 12 600 33700 - 60 600
Métro-Loire - - 4 _ p.m.
V.M.R. - - - - p.m.
Agences Urbanisme 1100 - - - 1100
P.AF. 15 000 - 15 000 - 30 000
Plans de circulation 10 000 - 10 000 - 20 000
Mesures réglementaires - - - - p.m.
Assainissement
des agglomérations 18 750 - 41 250 15 000 75 000
Action fonciére 2000 - 6 000 - 8 000
Soutien de I'agriculture 22 500 - 6 000 28 500 57 000
Equipements légers
Loisirs/ Tourisme (2) {1 500) (1 500) (3 000) (6 000}
Sous-total Programme Régional
Loire Moyenne 121 660 26 100 169 450 43 500 350 700
Sous-total Programme
National n°® 23 1600 1500 3000 - 6 000

TOTAL GENERAL 123 150 27 600 162 450 43 500 356 700




6.ANNEXE A LA 26me PARTIE
CHARTE INTERDEPARTEMENTALE
DES COUPURES VERTES DE LA LOIRE MOYENNE

1 LE CHAMP D’APPLICATION

Les mesures préconisées dans cette charte seront
appliquées dans le périmétre d’aménagement de la Loire
Moyenne (aire de la Métropole-Jardin) dont les limites
pourront étre proposées aux Conseils Généraux des trois
Départements en vue d'y appliquer la réglementation
«périmeétres sensiblesy (articles L 142 - 1, 2, 3, R 1421
et suivants du Code de I’'Urbanisme).

Sont considérés comme coupures vertes de la Loire
Moyenne I'ensemble des espaces situés 3 I'intérieur

du périmétre sensible d’aménagement de la Loire
Moyenne, & I'exception de ceux urbanisés ou réputés
urbanisables par les documents d’urbanisme en vigueur,
en cours d'étude ou d'approbation (SDAU, POS, etc.)
En raison de I'importance des territoires concernés,

les mesures préconisées seront appliquées en priorité
dans les zones particuliérement menacées du périmetre
sensible, appelées zones d'action prioritaires des
coupures vertes ou ‘‘coupures vertes prioritaires’’
déterminées au niveau départemental. Chaque zone
pourra concerner plusieurs communes et intégrer des
espaces agricoles, des bois et foréts, des étangs, des
exploitations de carriéres, des espaces pour la
promenade et les loisirs mais aussi des zones urbanisées
(bourgs ruraux, villages) ou destinées a I'étre. La coulée
naturelle du Val inondable sera considérée comme une
zone d'action prioritaire.

Les parties les plus menacées, d'étendue beaucoup plus
restreinte, seront soumises au droit de préemption par
le département, les Collectivités Locales ou par la Société
d’Aménagement Foncier et d'Etablissement Rural
(SAFER). Ces secteurs de préemption ne seront pas
obligatoirement situés a l'intérieur des zones d’action
prioritaires. Pourront par exemple y étre compris les
massifs boisés, le lit de la Loire entre ses digues, les
sommets de coteaux, les petites valiées affluentes a

la Loire et de maniére générale, tous les secteurs
menacés a court terme par I'urbanisation et que I'on
souhaite maintenir en zone naturelle.

2. LA PROTECTION DU PERIMETRE
SENSIBLE ET DES ZONES D’ACTION
PRIORITAIRES DES COUPURES
VERTES.

@LE PERIMETRE SENSIBLE (1.

Adaptée aux départements les plus fragiles sur le plan

de la protection de la nature et de I'environnement,

cette procédure a été mise en ceuvre essentiellement

sur les littoraux maritimes. A la demande des trois
conseils généraux, les départements d’Indre-et-Loire,

du Loir-et-Cher, et du Loiret peuvent désormais en
bénéficier (décret du 8 mars 1977). Les communes
situées 3 l'intérieur du périmétre provisoire proposé

par les Conseils Généraux a leur session de printemps
1976 doivent &tre consultés de maniére a ce que le
périmetre sensible soit délimité dans chaque département
avant le 16 mars 1978, soit un an aprés la date de
parution du décret au Journal Officiel. Lorsque le
périmeétre sensible est délimité, cette législation permet :
® au Préfet ;

- de déterminer les bois, foréts et parcs auxquels est
applicable le régime des espaces boisés classés avant
méme qu‘un plan d’occupation des sols n‘ait été prescrit,
- d’édicter les mesures nécessaires a la protection des
sites et des paysages compris dans le périmétre sensible
et prévoir notamment l'interdiction de construire ou de
démolir et celle d'exécuter certains travaux affectant
I'utilisation du sol.

Ces arrétés cessent d'étre applicables dés qu’un plan
d'occupation des sols est rendu public ou approuvé sur
le territoire considéré ou gu’une zone d’environnement
protégé y est créée {loi du 31 décembre 1976 - article

L 142-3 du Code de I'Urbanisme).

® au département :

- de prélever une taxe d’espaces verts sur la construction
des batiments, taxe destinée a I’acquisition ou
'aménagement d'espaces verts incorporés au domaine
public départemental,

- de délimiter des zones dans lesquelles les terrains seront
soumis & un droit de préemption.

(1) Texte actualisé en mai 1977
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@ LES ZONES D'ACTION
PRIORITAIRES
DES COUPURES VERTES.
® LES DOCUMENTS D'URBANISME.

L'élaboration des documents d’urbanisme (Schémas
Directeurs d’Aménagement et d’Urbanisme, Plans
d'Occupation des Sols, Plans d’Aménagement Rural)
doit étre poursuivie en priorité dans les zones d‘action
prioritaires.

Des Plans d'Occupation des Sols seront prescrits dés
que possible dans toutes les communes concernées.
Leur étude se déroulera de préférence de maniere
intercommunale.

Ces documents doivent limiter strictement le
développement urbain et protéger les zones rurales,

les sites, la coulée naturelle du Val inondable et les
espaces boisés {2). Si la mise en ceuvre de ces
orientations devait se heurter & I'opposition de certaines
Collectivités Locales, les autorités compétentes seraient
saisies afin qu'il soit fait application des articles L 122-3,
L 123-3 et R 123-10 du Code de I'Urbanisme qui
permettent I'approbation des documents d‘urbanisme
par arrété interministériel ou par décret en Conseil d’Etat.

Lorsqu‘un Pian d’Occupation des Sols semblera aller a
I'encontre des orientations du Schéma d’ Aménagement
de la Loire Moyenne et des directives du Gouvernement,
I'autorité départementale se réserve la possibilité de
saisir les instances régionales de I'application de ces
orientations.

® AUTRES MESURES DE PROTECTION.

® Réserves de chasse et de péche :

Des réserves de chasse et de péche seront créées ou
éventuellement agrandies dans les zones fréquentées
par une faune intéressante {avifaune aquatique par
exemple) particuli@rement sur certains secteurs des Tles
et francs-bords de Ia Loire.

® Réserves naturelles et sites (lois du 2 mai 1930 et du
10 Juillet 1976):les secteurs les plus fragiles sur le plan
de la vie animale ou végétale, en particulier plusieurs iles

{2) Conformément 2 la circulaire Equipement du 16 mars 1977
relative & la sauvegarde des espaces ruraux et naturels.



et francs-bords de la Loire entre ses digues, seront mis
en réserves naturelles.

¢ Inventaire des monuments historiques {loi du

31 décembre 1913) : un certain nombre de secteurs
pourront également étre classés ou inscrits a I'inventaire
supplémentaire pour leur participation au paysage
(perspectives sur les monuments historiques en
particulier).

e Les zones d’environnement protégé (loi du 31 décembre
1976 portant réforme de |'urbanisme).

Ces zones, en |'absence d’un plan d‘occupation des sols
rendu public ou approuvé, sont soumises a des régles
pouvant comporter V'interdiction de construire, de démolir
ou d’exécuter certains travaux.

® LES MESURES D'APPLICATION
IMMEDIATES

En attendant que soient rendues opérationnelles les
procédures mentionnées ci-dessus, les dispositions
suivantes devront étre appliquées dans les zones d‘action
prioritaires des coupures vertes :

® les moyens réglementaires actuellement en vigueur
concernant la protection des sites, des paysages, des
foréts, seront appliqués le plus strictement possible,

tout particuliérement en ce qui concerne le Code de
I'Urbanisme et ses articles R 110 -2 4 R 110-24 sur la
localisation, la desserte, I'implantation, le volume et
I'aspect des constructions (1). Tout projet de
construction situé dans les zones d’action prioritaires des
coupures vertes sera soumis en priorité pour avis a

la commission départementale d‘urbanisme.

® les constructions d’habitations ne seront admises
gu‘en continuité avec le milieu bati existant ; seuls les
batiments agricoles seront admis en rase campagne ;
aucune construction ne sera autorisée dans les espaces
boisés,

les circulaires du 6 février 1974 et du 3 février 1976
relatives & la création des zones d’aménagement
concerté, qui subordonnent celles-ci & I'existence de
documents d‘urbanisme approuvés ou sur le point de

(1) Et notamment F'article R 111-21 qui permet d‘interdire les constructions
qui, par leur situation, sont de nature & porter atteinte au caractére
ou & I'intérét des sites et des paysages naturels.

I'étre, seront appliquées trés strictement. Les zones
d'aménagement concertées ne pourront par ailleurs
étre créées qu'a I'intérieur des zones urbaines (U) ou
les zones d‘urbanisation future (NA) définies par les
plans d'urbanisme approuvés ou rendus publics
(article L 311-1 du Code de I'Urbanisme. Loi du

31 décembre 1976).

® |'article 830-1 du Code Rural est rappelé ici, prescrivant
qu’aucune résiliation de bail ne sera autorisée en dehors
des périmétres d'agglomération fixés par les plans
d’urbanisme approuvés.

® les projets d‘équipements publics destinés & la desserte
de ces zones (ouvrages locaux de voirie, d'alimentation
en eau} ne devront pas excéder les besoins actuels ou
prévus par les documents d‘urbanisme, afin d'éviter

tout suréquipement générateur d‘urbanisation
incontrolée. Il doit étre entendu que les infrastructures
de transit ne sont pas obligatoirement contradictoires
avec |'effort de protection énoncé par ailleurs.

® dans le cadre des études d‘impact prévues par la loi
du 10 juillet 1978, des écologistes et des paysagistes
seront consultés pour des travaux importants a
entreprendre dans ces zones et en particulier sur le lit,
les rives et les digues de la Loire (voirie, centrales
électriques, lignes a haute tension...).

® on évitera de construire de nouvelles routes & grande
circulation ou d'élargir des routes existantes sur les
berges du fleuve.

¢ la construction sur des terrains exposés & un risque
naturel, notamment dans les zones inondables délimitées
par décrets, sera strictement interdite en zone A et
soigneusement limitée en zone B, en application de
I'article R 110-3 du Code de I'Urbanisme.

La régularisation du débit de la Loire ne devra pas
entrainer une construction généralisée de I'ensemble

du Val.

Certains risques pourront étre atténués mais toutes les
contraintes ne sauraient disparaitre : contraintes
paysageéres, écologiques, espaces de loisirs, perspectives
sur les monuments historiques. ..

* les différentes mesures prévues par la législation sur

la protection du patrimoine historique et des sites
devront étre combinées avec les protections édictées par

les documents d'urbanisme.

Il conviendra de veiller & ce que I'ensemble de ces
mesures soit étudié au sein des instances chargées

de I'élaboration des documents d'urbanisme, en sorte
que la panoplie des moyens réglementaires (Plans
d’'Occupation des Sols, inscription a I'inventaire
supplémentaire, classement, réserves naturelles...) soit
utilisée avec le maximum de cohérence et d’efficacité.
Les dispositions sur le contréle et les infractions, prévues
notamment au Code de I'Urbanisme (articles L 460-1 et
2, L 480-1 et suivants} seront appliquées trés strictement.

@ LES ZONES DE PREEMPTION

Sur des secteurs bien déterminés définis au.chapitre 1
(le champ d'application) et qui sembleront
particulierement menacés par I'urbanisation, au point
que I'acquisition paraitra le seul moyen de les préserver
en coupures vertes, des zones de préemption pourront
étre décidées par les départements. La préemption
pourra étre exercée par les départements (zones de
préemption des périmeétres sensibles), les espaces acquis
sont alors intégrés au domaine public départemental
(Code de I'Urbanisme, article L 142-2).

Il est rappelé par ailleurs qu’il existe deux autres

possibilités de préemption :

- par les autres Collectivités Locales sous forme de zones
d'aménagement différé,

- par la SAFER en zone agricole.

Les coupures vertes doivent avant tout rester des zones
agricoles. La SAFER jouera donc un rdle essentiel.

La création d’agences fonciéres départementales ou
d’un organisme foncier régional est a I'étude.

3. LA MISE EN VALEUR
DES COUPURES VERTES.

La protection des coupures vertes doit &tre complétée
par une politigue de mise en valeur destinée a y
encourager le maintien des activités rurales tout en
favorisant leur fréquentation par les citadins. Ces actions
seront menées en premier lieu dans les zones d‘action
prioritaires qui pourront ainsi servir dans une certaine
mesure de terrain d'expérimentation.
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@ AGRICULTURE ET FORETS

® ACTIONS FONCIERES RURALES.

L'action fonciére rurale a été freinée sur le Val de Loire
par I'incertitude sur |'avenir agricole et la hausse des
prix fonciers. Il importe de la favoriser dans les coupures
vertes et particuliérement dans les zones d'‘intervention
prioritaires puisque |’activité agricole doit s'y exercer

a long terme, ce qui suppose la mise en ceuvre des
améliorations fonciéres nécessaires a cette activité.
Les Directions Départementales de I' Agriculture et de
I'Equipement établiront la programmation des Plans
d'Occupation des Sols et du remembrement rural de
maniére & assurer la coordination de ces procédures,
en application de la circulaire interministérielle du

20 septembre 1974, en vue d’améliorer les structures
fonciéres et de faciliter le zonage et la délimitation des
emprises d'infrastructures nouvelles.

Il conviendra d’examiner les possibilités d‘accroitre les
moyens d’intervention de la Société d’Aménagement
Foncier et d'Etablissement Rural (SAFER) afin de mieux
contrdler le marché a I'intérieur des zones d‘action
prioritaires.

Des Opérations Groupées d’Aménagement Foncier
(OGAF) pourront &tre mises en ceuvre afin de mobiliser
le maximum d’interventions concourant & |I'amélioration
des structures fonciéres des exploitations agricoles en
application de |'article 3 du décret du 8 juin 1970.

Pour permettre une plus grande efficacité des actions
fonciéres de tous ordres (zone d’aménagement différé,
acquisitions foncieres des Collectivités Locales, réserves
foncigres, interventions des Sociétés d’Aménagement
Foncier et d'Etablissement Rural, association fonciére
urbaine, remembrement rural, remembrement urbain,
etc.), il sera nécessaire que les organismes ou
collectivités publiques disposant de moyens
d‘intervention fonciére (Conseils Généraux, Services des
Domaines, Directions Départementales de I'Agriculture
et de I'Equipement, Chambres d’Agriculture, SAFER...),
coordonnent leurs interventions au niveau régional et
dans le cadre des documents d'urbanisme.

La procédure des Plans d'Action Fonciére sera
encouragée dans les secteurs les plus menacés et dans

le cadre des SDAU. |i est cependant rappelé qu‘une
politique d'acquisition des sols par les Collectivités
Locales ne saurait étre rendue systématique & 'intérieur
des coupures vertes, dont la vocation agricole doit
généralement demeurer prédominante.

® ACTIONS ECONOMIQUES.

Des actions en faveur de I'entreprise agricole, dans

la perspective du maintien durable d’une activité
économigquement saine, sont nécessaires dans les
coupures vertes et en particulier dans les zones d‘action
prioritaires.

Il conviendra donc d’'encourager la mise en ceuvre
accélérée des plans de développement comportant une
assistance technique renforcée, en application du décret
du 20 février 1974, et de la circulaire du 5 février 1975,
en complément des actions fonciéres et rurales prévues
au paragraphe précédent.

Des aides spécifiques au bénéfice des coupures vertes
(habitat rural, hydraulique agricole, organisation de la
production et de la commercialisation) devront étre
mobilisées.

Des formules seront recherchées entre Collectivités
Locales et agriculteurs pour favoriser |'ouverture et
I'entretien de I'espace sans qu'il en résulte des nuisances
pour |'agriculture.

® ACTIONS FORESTIERES

Les espaces boisés assurent le maintien des équilibres
biologiques, contribuent & la qualité des paysages et
offrent de larges possibilités de détente et de contact
avec la nature. Leur protection et leur mise en valeur
doivent assurer leur pérennité et améliorer leur
fréquentation par le public.

L'intégrité des grands massifs forestiers devra étre
préservée. On évitera dans toute la mesure du possible
d'y implanter des équipements publics. Les équipements
de loisirs indispensables seront légers et disséminés.

Les autres boisements devront étre également protégés,
en particulier les boqueteaux et les haies lorsqu'ils
contribuent 3 la protection des cultures et peuvent
constituer la trame des cheminements de promenade
en milieu agricole.

64

Le domaine forestier de I'Etat et des Collectivités Locales
sera accru par acquisition d'espaces boisés, en faisant
appel a toutes les formules d'aides existantes, en
application notamment de la circulaire du 2 avril 1975.
Les opérations sylvicoles et les aménagements utiles

a I'accueil du public y feront I'objet d'une priorité dans
Yoctroi des aides publiques.

Il sera fait appel en priorité aux plans simples de gestion
pour les propriétaires forestiers privés inclus dans les
coupures vertes et en particulier dans les zones d’action
prioritaires.

@ HYDRAULIQUE, PROTECTION
ET EXPLOITATION DES ILES
ET DES BERGES,

POLLUTION ET NUISANCES.

La régularisation des débits et la protection contre les
inondations font I'objet d'actions en cours qu'il
conviendra de poursuivre et d'accélérer dans le respect
des paysages existants.

La construction des barrages sur les cours supérieurs
de I'‘Allier et de la Loire est une condition essentielle
de I'aménagement de la Loire. On maintiendra dans
toute la mesure du possibie, pour ce qui concerne

la régularisation des débits, les rythmes naturels des
crues et des étiages afin de respecter la faune, la flore
et les paysages créés par ces rythmes ; le renforcement
des levées sera poursuivi paraliélement.

Les flots et francs-bord boisés compris entre les digues
de la Loire seront préservés dans toute la mesure du
possible. |l est rappelé a cet effet qu’une liste des fles et
francs-bords & supprimer, préserver ou remodeler a été
dressée dans chaque département.

Les dragages ou carriéres de matériaux en Loire ou sur
les rives feront I'objet de plans d’exploitation & court

et moyen terme aussi bien pour leur durée que pour
leur étendue.

L'exploitation ne sera autorisée que dans la mesure ou
un réaménagement en fin d’exploitation aura été prévu
conformément aux dispositions de la circulaire du

14 novembre 1974 du Ministére de I'Equipement.
L’exploitation sera conduite en fonction du



réaménagement agricole ou touristique futur.

Les documents archéologiques de toute nature mis
a jour lors des travaux de dragage ou d‘extraction seront
exploités rationnellement.

Une grande partie des eaux et matiéres usées des
agglomérations est actuellement rejetée sans recyclage
dans la Loire et sur le territoire des coupures vertes.
L'élaboration et la mise en ceuvre des plans de lutte
contre la pollution (air, eau, solides) doivent étre
considérées comme prioritaires. La législation en vigueur
doit étre appliquée trés rigoureusement. On cherchera

a développer les dispositifs de surveillance de la pollution
et de I'épuration. Les programmes d'assainissement

des agglomérations seront accélérés, réseaux et stations
d'épuration.

Il sera fait une stricte application de I'instruction
ministérielle du 6 juin 1953 interdisant & quiconque de
rejeter & la riviere une eau de plus de 30°.

@ ANIMATION ET LOISIRS.

Les coupures vertes doivent étre aussi des espaces
privilégiés pour la détente, la récréation et I'éducation
en contact avec la nature sans que les activités agricoles
puissent en étre génées.

Des équipements culturels, socio-éducatifs, sportifs et
touristiques y seront donc implantés en priorité. lls
devront cependant.rester de faible dimension et de
préférence dans les agglomérations existantes, de
maniére & préserver le caractére naturel et agricole des
territoires en cause. On peut citer a titre d’exemple :
circuits de randonnées pédestres, équestres et cyclistes,
plans d’'eau, baignades, circuits pour le canotage, péche,
fermes-exposition, artisanat rural.

Les coupures vertes et particuliérement les zones
d’action prioritaires seront le lieu privilégié pour la
création de classes vertes, de bases de plein air et de
loisirs, terrain de golf, sentiers sportifs et bases de
nature, au sens de la circulaire du 21 mars 1975.

Il est prévu la réalisation de centres permanents
d’initiation & I‘environnement (Note a I'attention des
Préfets et du Ministére a la Qualité de la vie.

Octobre 1976).

Des itinéraires de liaison entre coupures vertes, par les
rives de la Loire tout particuliérement, seront recherchés
ainsi que des boucles de pénétration s‘appuyant sur la
trame verte de chaque zone.

Des formules contractuelles entre Collectivités {_ocales et
propriétaires seront encouragées afin d‘ouvrir des
cheminements au public : sentiers, pistes cyclables

ou équestres. A cette fin, la création d‘associations
foncieres destinées & acquérir, aménager et entretenir
les cheminements et les abords sera favorisée.

En forét, ces frais pourront étre répartis entre les
Collectivités Locales et {'Office National des Foréts.
Parallélement, le développement des hébergements sera
conduit de maniere & faire profiter au maximum la
population de ces équipements et du contact avec la
nature : gites ruraux, tables d'hétes, camping & la ferme.

Les hébergements Iégers, comme le camping, en petites
unités bien intégrées dans la nature, seront encouragés.

(Arrété du 28 juin 1976 du Ministere de |'Agriculture

et du Secrétariat d'Etat au Tourisme.

Arrété relatif aux aires naturelles de camping, et circulaire
du 23 juillet 1976 du Secrétariat d'Etat au Tourisme).

4. LA MISE EN OEUVRE
DE CES MESURES

@ LES STRUCTURES

Dans chaque département, un chargé de mission
nommé par le Préfet animera les interventions de I'Etat
et veillera & leur coordination avec celles de la Région
et des Collectivités Locales. Il aura également pour
role d'apprécier I'impact des mesures préconisées par
la charte.

@ LES LIVRES VERTS

Un livre vert sera établi pour chaque zone d’action
prioritaire. Ce document proposera les actions concrétes
a court terme et & moyen terme en application des
orientations définies ci-dessus dans les domaines de
I'agriculture et des foréts, de |"animation et des loisirs

et de la lutte contre la pollution et les nuisances.

Les livres verts seront élaborés en association étroite
avec les communes et les départements.

Les services départementaux concernés, ainsi que
I'Organisation d’'Etudes d’Aménagement de la Région
Centre, I'Atelier Régional d'Etudes Economiques et
d’Aménagement Rural et le Service Régional de
I'Equipement apporteront leur concours aux chargés
de mission pour leur établissement.

@LES PROGRAMMES DE MISE

EN VALEUR.
Dans le cadre des orientations des livres verts, un
programme de mise en valeur sera élaboré par les

chargés de mission, avec le concours de 'OREAC et
des services régionaux.

Ce programme rassemblera |'ensemble des actions &
engager dans les coupures vertes, qu’elles incombent
a |'Etat, a la Région, aux départements, aux structures
intercommunales ou aux communes.

CETTE CHARTE A ETE SIGNEE
CONJOINTEMENT PAR :
* Monsieur Paul MASSON, Préfet de Région,

Préfet du Loiret,
o Monsieur Gérard BELORGEY, Préfet de Loir-et-Cher,

e Monsieur Roland FAUGERE, Préfet d‘Indre-et-Loire,
le 2 mars 1976, aprés avoir été approuveée par
les Assemblées Régionales en janvier 1976.

Les dispositions qui sont de la compétence des Conseils
Généraux ont été approuvées par :

¢ |e Conseil Général du Loiret, le 9 avfil 1976,
¢ le Conseil Général de Loir-et-Cher, le 28 avril 1976,
¢ le Conseil Général d'Indre-et-Loire, le 3 Mai 1976.

65



«ANNEXE A LA 2&me PARTIE
LES VILLES MOYENNES REGIONALES

Parmi les neuf contrats de Ville Moyenne Régionale prévus dans I'aire de la Loire Moyenne, huit pré-dossiers ont déja été
présentés aux Assemblées régionales.

Parmi eux, le contrat de BEAUGENCY a été le premier a étre signé.

Cette annexe présente :

- les opérations financées au titre du contrat de BEAUGENCY ;

- les orientations présentées dans les pré-dossiers des autres villes candidates ; approuvées par la Commission déléguée
du Conseil Régional, elles doivent servir de base pour I'établissement du dossier définitif.

LE CONTRAT DE VILLE MOYENNE REGIONALE DE BEAUGENCY

Ce contrat dont le pré-dossier avait été approuvé le 4 décembre 1975, a été le premier a étre signé dans l'aire de la Loire
Moyenne, le 16 février 1977.

La ville comptant 6.814 habitants, le plafond des dépenses subventionnabies a été fixé 4 3.410.000 F. ; le co(t des
opérations prévues au dossier est légérement supérieur.

Les travaux sont financés :

- par la région pour 1.234.100 F. soit 35 % du montant des travaux,

- par le département du Loiret pour 511.500 F. soit 15 % du plafond subventionnable,

- par la commune pour le restant soit 1.781.100 F. sur emprunt de la Caisse des Dépots.

u localisation des actions
%@ centre ancien
[||[{] extensions recentes

E zones d'usines

- axes de pénétration

«, . ligne SNCF

BEAUGENCY - CONTRAT DE VILLE MOYENNE REGIONALE
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OBJECTIFS

POURSUIVIS -
Aménager-le Centre —e 1
—o 2
L —o
l—e 4

—e 5

Unifier la ville —e 6

——e 7

Préserver et aménager- 8
les espaces naturels

9

——e 10

Animer la ville ——— ¢ 11

(1) + 85.000 F hors contrat.

OPERATIONS RETENUES

Aménagement de 3 parkings de
décongestionnement pour accompagner
les opérations 4, 5 et 6.

Piétonnisation d'une rue
trés commercante.

Réaménagement de la Place du Martroi.

Aménagement des abords de I'église
Notre-Dame (monument historique).

Aménagement de la rue du Colombier,
voie de liaison entre le hameau de Vernon
et le quartier nord de BEAUGENCY.

Aménagement de cheminements piétons
et cyclistes le long de la coulée verte
de la vallée du R0.

Aménagements des bords de Loire
(parc de stationnement et aires de
promenade).

Acquisition de terrains pour la future
rocade.

Réalisation d'une piscine découverte
{qui s'intégre dans le complexe
nautique).

(2) hors dossier : financement pris en charge par la commune seule.
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MONTANT DES TRAVAUX
EN FRANCS

305.000

111.000

900.000

pm {1)

360.000 (2)

pm (1)

1.200.000
3.526.000

ECHEANCIER DE
REALISATION

1978
1977
1977

1979

1979

1977

1977
1978
(2e trimestre)

1977

1977




LES PRE-DOSSIERS DE VILLE MOYENNE REGIONALE PRESENTES
DANS LA LOIRE MOYENNE ET APPROUVES
PAR LA COMMISSION DELEGUEE DU CONSEIL REGIONAL

VILLES CONCERNEES . OBJECTIFS

ACTIONS

1. Renforcer le role attractif du centre

AMBOISE

1.

2.

Aménagement du pont-sur la Loire
Réalisation de parkings

Creation de cheminements de piétons

10 600 hab. 2. Conforter les équipements de loisirs
53 MF

POS approuvé
Orientations approuvées

Améliaration des équipements dans I'lle d'Or

Aménagement du parc de la Moutonnerie, espace
naturel pour la promenade et la détente

le 6 novembre 1975
3. Réduire les nuisances

Couverture de la riviere |"Amasse, élément
générateur de nuisances

Modernisation du traitement des ordures ménageres

1. Aménager les entrées dans la ville

. Aménagement des accotements de la RN 7

et du CD 952

. Aménagement des abords des carrefours de la

RN 7 et de sa déviation, de la RN 7 et du CD 952

2. Aménager le centre
BRIARE

5700 hab
28 MF

POS approuvé

Aménagement de la rue de la Liberté
Aménagement de la place de la République
Aménagement du champ de foire

Aménagement des parkings

Orientations approuvées

le 21 décembre 1976 3. Aménager les espaces liés a I'eau

Réaménagement des «gares» (ancien port du
canal) et de ses abords

Aménagement de 'espace compris entre la Loire
et le vieux canal

Aménagement des abords du pont-canal

4. Améliorer la desserte de la zone industrielie

10.

Création d’'une voie nouvelle reliant la zone
industrielle et la ville




CHATEAU-RENAULT

6 000 hab.
3 MF

POS publié
Orientations approuvées
le 6 novembre 1975

1. Réhabiliter le centre ancien

. Aménagement de la partie basse de la ville (20 ha)

actuellement inondable par deux riviéres :

la Brenne et le Gault

® Travaux hydrauliques (terrassements, création
de plans d'eau...)

® Travaux de V.R.D. (desserte de cette zone,
réseaux d'eaux usées, d'eaux pluviales,
éclairage public, parkings, etc:)

2. Créer des équipements publics
dans le secteur d’extension Sud

. Création d'un C.E.T., d'un centre sportif,

extension du centre hospitalier

CHATEAUNEUF
S/LOIRE

5 600 hab.
2,81 MF

POS prescrit
Orientations approuvées
le 21 décembre 1976

1. Renforcer I'activité industrielle

. Création d'une zone d'activité dans la Z.A.D.

de Saint-Barthélémy

2. Développer I'attraction du centre

. Aménagement de ['ildt de la Courtauderie
. Aménagement de la place de la nouvelle halle

. Aménagement des écuries du chateau

3. Préserver et aménager les espaces naturels

Aménagement d'un terrain de sports

Aménagement d'une liaison piétons

4. Augmenter les réserves foncieres

Acquisitions dans les Z.A.D.

Acquisitions complémentaires :
¢ 3 I'intérieur de 'ancienne enceinte du chateau
® 3 l'intérieur de I'ildt de la Courtauderie

CHINON
8 000 hab.
POS publié

Orientations approuvées
le 5 juillet 1976

1.Renforcer le role attractif du centre

. Mise en valeur de I'hdpital

Réfection des facades du tribunal d’instance

Création d'un cheminement piétons entre le
chateau et le centre médiéval

Aménagement de rues piétonnes
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2. Mettre en valeur des quartiers périphériques
proches du centre ancien

Réaménagement de la place Jeanne-d'Arc
Aménagement d’espaces publics, introduction

d'un mobilier urbain de qualité dans le quartier
des Courances

Création d'une salle polyvalente

3. Conforter les activités de loisirs

10.

Création d'un parc de loisirs sur la rive gauche
de la Vienne, par la création d’un plan d'eau

Aménagement d’un espace de détente et de
promenade dans l'lle de Tours

Aménagement du quai de 'lle Sonnante pour
faciliter I'acceés

GIEN
{District)

20 960 hab.
10,56 MF

POS prescrit
Orientations approuvées
le 9 décembre 1975

1. Améliorer le pouvoir attractif du centre

4.

. Amélioration du bati par des opérations

combinées de restauration et de rénovation
Aménagement de rues piétonnes

Construction d’un parking et d'un nouvel Hbtel
de Ville, place Jean-Jaurés

Aménagement d'une nouvelle bibliothégue

2. Faciliter les communications

b et 6. Déviation du CD 940 (1ere et 2¢ tranche)

7 et 8. Aménagement de la voie Est-Ouest (1¢'¢ et

2 partie)

Création de pistes cyclables

3. Organiser le développement urbain

10.

1.

12.

Acquisitions fonciéres

Recherche de nouvelies ressources pour
V'alimentation en eau potable

Assainissement
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4. Contribuer & la qualité du cadre de vie

13.

14.

15.

16.

Création d'espaces verts dans la ville
Aménagement de la ZAC des Montoires
Aménagement de la vallée de I'Aquiauine

Equipement polyvalent

1. Faciliter I'acces du centre-ville

MER

. Ouverture d’'une rue nouvelle de desserrement

du centre
Restructuration de la place de I'Ho6tel-Dieu
Restructuration d'un parking existant

Création d’un parking

5 200 hab.
26 MF 2. Animation du centre-ville

Aménagement du parc municipal de la Passerelle

. POS prescrit 3. Intégrer le complexe sportif
Orientations approuvées

le 29 mars 1977

Réalisation d’'équipements récréatifs
Aménagement d’espaces verts intérieurs

Ihtégration paysagére

4. Animation des quartiers nouveaux

10.

1.

Création d'un mail piétonnier

Aménagement d’une classe de jeux

Plantations

Sous le nom des villes concernées sont indiqués successivement :
- le nombre d’'habitants pris en compte dans le dossier V.M.R.
- le montant des travaux subventionnables au titre du dossier V.M.R.
- I'état d’avancement du POS
- la date d'approbation des orientations inscrites au pré-dossier
par la Commission Déléguée du Conseil Régional.
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+ANNEXE A LA 2éme PARTIE
PLANS D’URBANISME

ETAT D’AVANCEMENT DES PLANS D'URBANISME

Schéma Directeur d’Aménagement et d'Urbanisme
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SCHEMAS DIRECTEURS D'AMENAGEMENT ET D'URBANISME
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DOCUMENTS

RAPPORT PRESENTE
AUX ASSEMBLEES REGIONALES

PAR M. PAUL MASSON

PREFET DE LA REGION CENTRE
PREFET DU LOIRET

LORS DE LA PREMIERE REUNION
ORDINAIRE DE JANVIER 1975

L'article & de Ja loi du 5 juillet 1972 dispose que :«le Conseil régional délibére en vue d’émettre des avis sur les problémes
de développement et d’aménagement de la Région au sujet desquels il est obligatoirement consultéy.

 entre donc tout naturellement dans les attributions des assemblées régionales d’examiner le Schéma d’aménagement
de la Loire Moyenne dont I'élaboration a été prescrite le 10 septembre 1968 par le Comité interministériel d’aménagement
du territoire (CIAT) en vue d'établir «un schéma d'aménagement & long terme propre & faire de la Loire Moyenne une
zone d‘appurl du Bassin parisien et une section clé du systéme Loirey.

La mission d'établir ce schéma a été confide, par la Délégation & I'Aménagement du territoire et & I'action régionale, & un
groupe d'études spécialement créé & cet effet en 1969 : I'Organisation d’études d'aménagement de la Loire Moyenne
(OREALM).

Les rravaux se sont poursuivis depuis lors par la rédaction d'«éléments pour un Livre blancy, puis du Livre blanc «Vers la
métropole-jardiny, du schéma d’aménagement lui-méme, enfin. C'est ce dernier document qui est aujourd’hui soumis &
votre avis.

Ce schéma n’est pas le simple fruit de la réflexion «en laboratoire» d‘un groupe de techniciens de I'aménagement du

territoire. Avant de parvenir a sa forme actuelle, ce document a, dans ses phases précédentes, fait I'objet de

consultations, d’avis et de décisions a divers niveaux :

- un Livre blanc a été présenté en juin 1971 par 'OREALM. Il avait pour objet de tracer, en partant de la situation de la
zone, une image possible de son organisation future ;

- la Commission de Développement économique régional (CODER), lors de sa session du 5 juillet 1971, a examiné ce
Livre blanc et formulé un avis reproduit en annexe ;

- le Gouvernement, au cours de la séance du Conseil des Ministres du 4 aoGt 1971, a approuvé les orientations générales
du Livre blanc et prescrit I'établissement d’un schéma général d'aménagement ;

- le profet de schéma, présenté sous une forme simplifiée, a été soumis aux maires et responsables des collectivités
locales au cours de réunions qui se sont échelonnées tout au long de I'automne 1974 ;

- c'est ce projet, sous sa forme exhaustive, qui est soumnis pour avis aux assemblées régionales ;

- une fois mis au point de facon définitive, compte tenu des observations formulées tant au plan focal que lors de Ia
présente consultation, le projet de schéma sera soumis au Gouvernement qui aura a le transformer en «directive
nationale d‘am®nagement du territofrey.

Le dossier remis aux membres des assemblées régionales comprend :

- une courte plaquette portant en sous-titre la mention «le projet présenté a grands traitsy : cetle plaquette a été diffusée
en priorité aux maires des communes et aux conseillers généraux des cantons situés dans I'emprise de l'aire d'étude,
pour servir de base aux réunions de concertation tenues avec eux par le groupe permanent d’'études de 'OREAC ;
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- le document complet intitulé «Schéma d’aménagement de la Loire Moyenne - Vers la métropole-fardin».

Ce document se divise en trois parties :

1 - orientation générale et objeclifs,

2 - le parti d’arénagement,

3 - les actions a engager.
Dans la premiére partie sont repris, complétés et substantiellement développés, lorsque cela s’est avére utile, les themes
déja esquissés lors du Livre blanc et approuvés par les instances régionales et nationales, notamment en ce qui concerne
les perspectives de croissance démographique (pages 111-112 du Livre blanc).
Les deuxiéme et troisiéme parties sont nouvelles, puisqu’une application du parti & 'espace géographique de la Loire
Movyenne ainsi qu’'un inventaire d‘actions générales ou particuliéres sont proposés.
Avant d'émettre un avis, il convient que les assemblées régionales sofent pleinement informées de la nature et de la
portée du document qui leur est soumis.
Ce schéma d’aménagement est une projection & moyen et long terme de !'avenir de la Loire Moyenne. Ce n'est pas un
document d’urbanisme ou de planification immédiate ou & court terme. Aussi ne contient-il pas un programme précis de
projets a réaliser avec indication de promoteur, d'échéancier, de codt et de plan de financement. Jl s’agit des objectifs
qui correspondent & une image réaliste de la Loire Moyenne de la fin du siécle.
Le refus de laisser les phénomenes de croissance suivre leur cours et le souci de les contréler grice & une politique
wvolontaristey sont la premiére rajson d‘étre d’un tel document, qui doit conduire & la prise de conscience des problémes
d’aménagement. Il constituera ainsi la charte commune des responsables a tous les niveaux (Etat, Région,
Départements, Communes) qui devront s'y référer chaque fois qu'ils seront conduits & des décisions susceptibles d'avoir
un effet sur I'aménagement de cette zone centrale de la Région.
Bien que sans valeur contraignante, & la différence des plans d’occupation des sols, par exemple, ce schéma, une fois
adopté aprés amendements éventuels, aura donc néanmoins valeur de référence.
I ne s‘agit donc pas d’un document destiné & venir grossir les rangs des études sans /endemain mais d’une ceuvre
appelée & avoir des traductions concrétes et opérationnelles.
Une nouvelle étape conduira & la mise au point de programmes précis et éventuellement chiffrés, en liaison avec les
maftres d‘ouvrage possibles. Ce sera la téche & venir de I'OREAC, au titre de son role de correspondant de la DATAR.
Un autre prolongement sera d’utiliser le schéma comme argumentaire dans le dialogue entre la Région et I'Etat. Cette
référence devrait permettre d’obtenir la prise en compte des options retenues et éventuellemnent le financement privilégié
des investissements publics et des équipements collectifs qu‘efles impliquent. L ‘importance de I'approbation d'un tel
schéma ne peut donc laisser indifférent. Sa seule existence imposera g toutes les répartitions de crédits d'Etat, comme
a toutes les décisions majeures concernant les grands investissements intéressant la Région fautoroutes - barrages -
universités - centres de recherche etc.. ) une logique et une cohérence auxqueélles le dialogue entre I'Etat et la Région
ne saurait désormais échapper.
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Dans sa directive du 10 septembre 1968 comme dans sa décision du 4 aoGt 1971, le Gouvernement a assigné & /a Loire
Moyenne un réle important en matiére d‘aménagement du territoire national et notamment de desserrement de la Région
parisienne. La traduction de ces intentions ne peut intervenir que s'il est possible d’offrir une alternative crédible au
développement et aux projets de la Région parisienne. C'est 'objet fondamental du débat auquel vous étes appelés.

Compte tenu des orferitations deéja arrétées apreés I'approbation du Livre blanc (démographie, zone d‘appui et de

desserrement du Bassin parisien, métropole~jardin, ... ), il est nécessaire que vous répondiez notamment aux questions
suivantes .

1 - Approuvez-vous les 4 objectifs principaux préconisés par le projet de schéma :

e dquilibre des grandes et des petites villes,
® cohésion de la métropole-jardin,

® discontinuité dans !'urbanisation,

® qualité et mise en valeur du paysage.

2 - Approuvez-vous les orientations qui en découlent et visant & .
® gccroftre I'emploi en recherchant une meilleure qualité de celui-ci,

s maintenir, malgré /'urbanisation, une activité agricole de qualité par la croissance des cultures spécialisées et
la poursuite de la modernisation des exploitations,

® réqulariser et épurer la Loire,

s maintenir les liaisons privilégiées avec PARIS, mais en faisant porter l'essentiel de I'effort sur les liaisons
transversales et les franchisserments de la Loire,

® promouvoir des relations routiéres et ferroviaires -internes a la zone- de tres haute qualité de service,

o /e renforcement des deux universités ligériennes, notamment dans I"hypothese d‘un renforcement du réle
de la Région en matiére de recherche scientifique et technique,

* Jes nouvelles orientations possibles en matiére de tourisme,
® [es propositions formulées en vue d’une meilleure maitrise du foncier,
® Jes choix proposés en matiére d’animation culturelle et de loisirs.

3 - Approuvez-vous le parti d’aménagement proposé d’urbanisation discontinue avec coupures vertes et, en particuler .
* Jes perspectives de croissance des trois principales agglomérations (1),
® fe report d'une partie importante de la croissance générale escomptée sur les petites villes (1),
* ['importance, la localisation et la définition des coupures vertes.

(1) Je rappelle que ces perspectives de croissance ne sont que la conséquence des projections démographiques déja
énoncées dans le Livre blanc, approuvées par la CODER le 5 juillet 1971 et ratifiées par le Gouvernement le 4 aodt
1977.
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RAPPORT COMPLEMENTAIRE
_ PRESENTE AUX
ASSEMBLEES REGIONALES

PAR M. PAUL MASSON

PREFET DE LA REGION CENTRE
PREFET DU LOIRET

LORS DE LA PREMIERE REUNION
ORDINAIRE DE JANVIER 1975

Le présent rapport a pour but de compléter le rapport n° 13 concernant le schéma d‘aménagement de la Loire Moyenne.
Depuis la rédaction du rapport initial, le Conseil Général du Loiret a, sur sa demande, examiné ce schéma en session
extraordinaire.

Aprés une discussion approfondie, et & I'unanimité des votants, il a approuvé I'ensemble des orientations proposées par

le schéma.

Il a assorti son approbation des observations suivantes :

- l'effort essentiel doit porter sur :

* les liaisons transversales, et notamment [‘'ouverture de la Région vers I'Est (autoroute vers Montargis, Courtenay et
Troyes et liaisons ferroviaires) ;

® Jes franchissements de la Loire ;

- il convient également de remettre en état les différents canaux (canal du Loing et canal de Briare) pour leur permettre
d‘assurer dans de bonnes conditions les transports pondéreux et une liaison économigue facile du Bassin Parisien vers
le canal du Centre ;

- il est en troisieme lieu, nécessaire de veiller & maintenir dans les zones a8 urbaniser, les secteurs commerciaux, source
d‘animation et de services rendus surtout dans les villes petites et moyennes ;

- 1l faut enfin assurer, par I'accroissement des moyens de la SAFER, le maintien des sols nécessaires a la réinstallation
des agriculteurs qui seront touchés par les extensions urbaines qu'impliquera la mise en ceuvre du schéma.

4 - Approuvez-vous l'application de ce parti a :

® J/a zone d’Orléans,

e /'est de la Loire Moyenne,

® /3 zone de Blois,

® /a zone de Tours.

5 - Approuvez-vous I'énoncé des actions envisagées, étant précisé qu'il ne s‘agit que d’un premier recensement appelé

a étre affiné et compléré.

Cet examen détaillé doit vous conduire a donner une réponse claire a la question essentielle - approuvez-vous le schéma

général d’aménagement de la Loire Moyenne, tel qu il vous est présenté a l'issue des travaux menés par I'OREALM puis

par I'OREAC ?

Gréce a cette liste, il vous sera possible de présenter les amendements qui vous paraitraient souhaitables ou

indispensables sur tel ou tel point, étant précisé que les modifications que vous pourriez proposer ne devront pas mettre

en piéces la cohérence de I'ensemble du schéma et qu'il conviendra donc de clairement apprécier et prendre en compte
leurs incidences sur les autres parties du schéma.

Je vous serais obligé de bien vouloir en délibérer.
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AVIS DU COMITE ECONOMIQUE
ET SOCIAL

SUR L'AMENAGEMENT DE LA LOIRE MOYENNE
PREMIERE REUNION

ORDINAIRE DE JANVIER 1976

RAPPORTEURS :

M. JEAN AUTRAN

ET PIERRE de CHABANOLLES

Vous avez en main la trés intéressante étude réalisée par 'OREAC sur I'aménagement de la Loire Moyenne .
- §'il s’intitule modestement schéma, ses développements seront tres importants,

- il vise en premier la Loire Moyenne, mais il a une extension régionale,

- il influencera les trois prochaines décades,

- il cherche a dégager une vue commune et d'intérét général qui confirme notre situation de zone d’appui de PARIS et
de son Bassin. Ceci devrait nous assurer une position privilégiée dans les décisions nationales d‘organisation du
territoire et de financement.

- Jl veut traduire dans les faits et développer trés largement la qualité de la vie reconnue a notre Région ; faire naitre un
nouveau style de vie par une urbanisation et des transports appropriés ; faire en sorte que cette «tRENAISSANCEy sur
la Loire puisse devenir un modéle national.

L’intérét manifesté au niveau de toutes les réunions qui se sont tenues dans ces derniéres semaines avait été concrétisé

fort bien par l'avis de la Commission de Développement économique régional, en date du 5 juillet 1971, qui déclarait «le

développement et I'aménagement de la Loire moyenne sont les conditions indispensables du développement et de
l'aménagement de la région Centre tout entiérey.

Les espoirs sont grands de voir, aprés approbation par les assemblées régionales, apparaitre pour notre projet une

«DIRECTIVE NATIONALE D’AMENAGEMENT du TERRITOIRE» qui devrait concrétiser les moyens d’études, de

réalisation et de financement, avec un premier calendrier d’exécution qui permette d‘entrainer ceux qui pourraient douter

de son caractére concret.

Ce schéma est un excellent outil de travail. Il a une vue globale des problemes de notre Région par rapport aux niveaux

national et international. Définissant des objectifs dans tous les secteurs d‘activité, il permet un classement d'intérét

régional des différentes réalisations proposées. Congu par des instances régionales, approuvé et soutenu financiérement
par I'Etat, jl devrait avoir une dynamique interne d’autant plus grande qu'il sera mieux connu, mieux compris, et assuré
de la participation de tous. Qui pourrait croire que nous puissions obtenir le soutien du Pouvoir central pour un projet
que nous-mémes, n‘approuverions que du bout des lévres ? C'est une grande force et un signe de caractére que de
savoir dire oui & des propositions constructives et la dimension hors du commun de ce projet peut enthousiasmer les
habitants de notre Région, comme le sont les membres du Comité économique et social.

Des incitations financiéres importantes, tant nationales que régionales, doivent encourager et soutenir /'action de ceux

qu/ travailleront dans le sens de ce projet.

Cing questions ont été soumises & I'avis du Comité économique et social sur le rapport de M. le Préfet MASSON.
Voici ses avis :
7° APPROBATION DES QUATRE OBJECTIFS PRINCIPAUX DU SCHEMA

o EQUILIBRE GRANDES VILLES, PETITES VILLES :

Tendre au renforcement des douze petites villes de la Loire Moyenne. Cet équilibre nouveau diminuerait la
disproportion actuelle et leur permettrait d'acquérir une dimension d‘équilibre plus favorable.

e COHESION DE LA METROPOLE-JARDIN :

Faire en sorte que les déplacements des habitants n’excédent pas 10 & 20 minutes pour le trajet du travail quotidien.
Mettre en place des moyens pour pouvoir accéder des divers points de toute la Région en moins d’une heure, a
toutes les activités tertiaires, qu’elles soient administratives, d’enseignement, de loisir, etc...
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o DISCONTINUITE DE L'URBANISATION, COUPURES VERTES,

® QUALITE ET MISE EN VALEUR DES PAYSAGES :
- par une amélioration du fleuve, par la recherche et la mise en ceuvre de nouvelles formes d’habitat et d’urbanisme,
conserver et rendre a nos paysages leur image de marque mondialement connue.
- par le maintien et la création de coupures vertes, assurer la conservation et une amélioration des activités agricoles
et touristiques.

- le Comnité économique et social fait part de ses inquiétudes devant la dégradation rapide que I'urbanisation
anarchique provoque depuis la derniére décennie altérant la grande qualité du site et le cadre de vie de ses
habitants. Refuser les banlieues interminables, refuser les rideaux continus qui enferment nos routes et suppriment
les paysages, chasser impitoyablement la «laideur qui fatigue». Qui ne souscrirait a un tel programme ?

Le Comité économique et social approuve ces quatre objectifs principaux.

2° APPROBATION DES ORIENTATIONS QUI DECOULENT DE CES QUATRE OBJECTIFS PRINCIPAUX
Toutes ces orientations visent a transformer en réalité les objectifs précédents et, par conséquent, elles sont
approuvées par le Comité économique et social mais avec les remarques suivantes .
- mieux préciser les orientations et les moyens a définir pour pratiquer une politique qualitative du développement de
l'emploi ;
- la maitrise du foncier conditionne évidemment la réalisation de 'ensemble. Le Comité insiste sur /'urgence de la mise en
place de moyens d’action permettant la réalisation du schéma, afin que le cheminement présenté ne soit pas une simple
démarche intellectuelle ;
- méme aprés sa mise hors d‘eau, ne pas urbaniser la zone du Val de Loire devenue constructible en théorie ;
- s'intéresser aux problémes du commerce et des services (santé et enseignement de proximité, indispensables a
l'agrément de vie des habitants et qui devraient faire I'objet d'études complémentaires ;
- concernant les deux universités, le Comité insiste sur le nécessaire renforcement de leur réle dans la Région. Il faut
accroitre leur rayonnement inter-régional et national, seul moyen d'attirer les étudiants venant de l'extérieur des six
départements. Pour ce faire :
® assurer encore mieux l'encadrerment pédagogique et administratif,
® mettre en place tous les équipements requis,
® renforcer les relations entre les universités de la Région, relations fondées sur la réciprocité des services
rendus,
® pour un meilleur développement du tertiaire supérieur, prendre toutes mesures favorisant la résidence
permanente des enseignants tant @ TOURS qu’'a ORLEANS,
e jl serait également nécessaire d’intégrer, quand c’est possible, le logement des étudiants au coeur des villes
et d‘assurer leur participation & des actions spécifiques favorisant le brassage avec la population ;

- le probléme des liaisons -dont les télécommunications- est essentiel au nouveau style de vie voulu pour le Val de Loire.
Le Comité souhaite promouvoir des relations routiéres et ferroviaires, tant internes 8 la zone que destinées au
rayonnement de son activité dans I'ensemble de la Région. Dans ce domaine, I'aide de I’Etat devrait se manifester par
une amélioration rapide des liaisons autoroutiéres TOURS-ANGERS, ORLEANS-MONTARGIS, de méme que les lfaisons
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transversales au sud de la Région et I'amélioration de la RN 20 vers CHATEAUROUX et les liaisons transversales passant
la Loire ou situées dans la partie nord, en particulier la RN 10. L ‘Etablisserent public régional devra obtenir du Conseil
d’Etat un décret lui permettant de verser des garanties de recettes pour les transports collectifs. De plus, I'aide de I'Etat
pourrait permettre, par des subventions, la création de trains nouveaux adaptés améliorant les liaisons intervilles de la
Région.

Le Comité économique et social considere qu un travail d'information devrait étre fait & tous les niveaux pour faire
connaitre, faire comprendre et faire aimer la grande option que représente ce projet. Un groupe d’«informations, utilisant
des moyens audiovisuels de qualité, permettrait une diffusion dans tous les milieux professionnels, socio-professionnels,
universitaires et scolaires, etc... Le Comité approuve, d’une facon générale, les orientations proposées étant entendu
qu’elles sont, et vont rester, discutables dans le détail.

3° APPROBATION DU PARTI D’AMENAGEMENT PROPOSE
Urbanisation discontinue, avec création de coupures vertes, et volonté clairement exprimée de ne pas laisser
l'augmentation spontanée de la population se faire de facon anarchique.
Le Comité est favorable & 'accroissement plus rapide des villes moyennes et retient le parti d’aménagement proposé qui
prévoit une croissance modérée des trois grandes villes, favorisant le développement des villes moyennes.
/| pense que l'importance, la localisation et la dimension des coupures vertes doivent intervenir en priorité.
Concernant la limitation des perspectives de croissance des trois grandes villes, le Comité souhaite une concertation avec
les maires concernés et sa troisiéme cormmission.

4° APPLICATION AUX QUATRE ZONES

Le Comité n‘a pas eu le temps matériel d’entrer dans le détail et de donner un avis circonstancié pour chaque zone
d‘application du schéma. Il ne peut que souhaiter que des séances particuliéres étudient zone par zone, en Commission
élargie, 'application cohérente des grands principes de celui-ci.

De méme, les actions proposées méritent des examens complémentaires au cours des séances ultérieures du Comité
économique et social, ainsi qu’un effort d’étude permanent au sein des commissions. Ces choix, en effet, encadrent les
orientations et la répartition des crédits de I'Etablissement public.

5° ACTIONS PROPOSEES

Le Comité approuve le schéma général d’aménagement de la Lofire moyenne établi par les travaux de I'OREAC. I

rend hommage au remarquable travail de cet organisme.

Parmi les actions proposées, certaines doivent étre privilégiées et entreprises immédiatemnent pour donner un caractére
concret & ce schéma.

La notion de la qualité de la vie représentant 'option fondamentale, il apparait qu'il faut pouvoir entreprendre deux lignes
d‘action paralléles .

- l'une permettant de préserver I'avenir par la maitrise de I'espace,

- l'autre assurant, & court terme, les premiéres étapes de concrétisation indispensables a la crédibilité du projet et a Ia
satisfaction des habitants de la Région.
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C’est pourquoi le Comité a dégagé quatre actions immédiates :

1 - Maitriser I'espace en créant, dés 1975, un organisme foncier régional. Veiller & la réalisation rapide et a la conformité
des POS, des PAR et des SDAU des communes situées dans la zone de la Loire moyenne et veiller & ne pas les figer
trop tot.

2 - Réaliser, en y joignant un souci d’agrément, le plan des transports qui permette progressivement d‘atteindre les deux
grands objectifs d’avenir :

e Je travail @ 20 minutes maximum du domicile,

® /e tertiaire supérieur et les loisirs & une heure pour tous les habitants de la Région.

£t d’une facon générale, poursuivre I'amélioration des liaisons avec les autres régions.

3 - Dans le domaine du paysage, création d’un atelier paysagiste régional, mais aussi utilisation des nombreuses
associations, tant urbaines que rurales, existantes.

4 - Dans les domaines voisins de /'habitat et de I'urbanisme, création d’agences d’urbanismes par ville et par zone,
s’occupant du neuf comme de l'ancien, le Conseil architectural devenant la régle générale pour toutes les constructions.
Deés maintenant, le Comité économique et social souhaite que les Directions de I'Equipement tiennent compte de ce
vaeu.

Dans tous ces domaines qui touchent au cadre de la vie, il est souhaitable de ne pas seulement créer des contraintes,
mais aussi de convaincre par I'information et d‘obtenir 'adhésion de tous. Sans étre des paysagistes ou des urbanistes
professionnels, nous pouvons tous étre des embellisseurs ; il faut et il suffit peut-Etre de redonner a tous ces éléments de
vie leur véritable importance.

A ce programme, a ces quatre points, le Comité économique et social souhaite ajouter une action permanente
d'information et de participation pour toucher toutes les collectivités locales et tous les citoyens. C’est par la
connaissance que I'adhésion de tous pourra étre acquise et pourra multiplier 'efficacité et la rapidité d’exécution du
schéma, instrument de dialogue et de développement de la Région.
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DECISION DU CONSEIL REGIONAL

SUR L'AMENAGEMENT
. DELA LOIRE MOYENNE
SEANCE DU 31 JANVIER 1975

LE CONSEIL REGIONAL,

- Vu fa loi n° 72.619 du 5 juillet 1972 portant création et organisation des Régions, et notamment son article 8,

- Vu l'arrété du 10 septembre 1968 du Préfet de la Région Centre, Préfet du Loiret, portant création d’une organisation
d‘études d‘aménagement de la Loire Moyenne,

- Vu la décision du Gouvernement en date du 4 aoit 1971 portant approbation des orientations générales du Livre blanc
de la Loire Moyenne et prescrivant I'établissement d’un schéma général d‘aménagement,

- Vu les rapports n° 13 et 13 bis du préfet de la région Centre présentant le document provisoire de ce schéma intitulé :
Schéma d'aménagement de la Loire Moyenne - vers la Métropole~jardin,

- Vu I'avis émis par le Comité économique et social lors de sa séance du 16 janvier 1975,

- Vu l'avis émis par les 2¢ et 3¢ commissions,

CONSIDERE que la région Centre et la Vallée de la Loire Moyenne doivent organiser leur développement, non seulement
en fonction de I'avenir de la région parisienne et du bassin parisien, mais aussi de l'évolution des régions voisines,
notamment de la vallée du Rhéne, de la Bourgogne, de /a région des Pays de Loire et de la région Poitou-Charentes ;
seront ainsi mis en place tous les moyens d‘un devenir spécifique & notre Région.

DECIDE :

Article Ter - Sont approuvés les quatre objectifs principaux préconisés par le projet de schéma :

e équilibre des grandes et des petites villes,

& cohésion de la métropole-jardin,

e discontinuité dans I'urbanisation,

e protection et mise en valeur du paysage.

Article 2 - Sont également approuvées les orientations qui en découlent sur la réguiarisation et I'épuration de la Loire,
les liaisons transversales et les relations routiéres et ferroviaires internes, les franchissements de la Loire, l'emploi, les
activités agricoles, la qualité des opérations d‘urbanisme, le renforcement des deux universités ligériennes, le tourisme, la
maitrise des sols, 'animation culturelle et les loisirs.

Article 3 - Un effort particuliérement vigoureux devra étre fait, non seulerent en faveur des liaisons transversales, y
compris celles situées au sud de la zone concernde, mais également en faveur des franchissements de la Loire et des
autres riviéres, des communications avec les autres parties de la région Centre, ainsi qu‘en faveur des canaux.

Article 4 - Les options démographiques définitives devront ultérieurement s’harmoniser avec les options des schémas
directeurs d'aménagement et d‘urbanisme, expression de la volonté des élus et des souhaits des populations
représentées.

A cette fin le développement économique devra étre considéré dans le cadre d’une zone d’accompagnement et
organisé avec le concours de la Délégation & I'Aménagement du Territoire et & / ‘Action régionale.

Article 5 - Les problémes fonciers devront étre résolus en utilisant toutes les possibilités en la matiére, notamment
d‘ordre administratif, fiscal et financier, en améliorant les procédures existantes et sans création d‘un organisme
nouveau.

Pour assurer 'existence et le maintien des coupures vertes, des mesures de compensation, notamment de type fiscal,
devront étre prises en faveur des collectivités locales et des particuliers.
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Article 6 - Pour mieux équilibrer la croissance, un effort particulier devra étre déployé en faveur des petites villes et des
centres ruraux.

Atrticle 7 - Les actions préconisées dans le projet de schéma sont approuvées mais elles seront complétées par des
mesures visant @ développer tous les départements de la Région.

A cet effet, des études d’aménagement seront entreprises ; elles devront prévoir les incitations appropriées.

Article 8 - Certaines actions doivent étre engagées immédiatement ; outre toutes celles qui visent au développement de
I'emploi et qui ont un caracteére prioritaire, il s'agit notamment de la mise en ceuvre des documents d‘urbanisme et de la
mise au point d’un plan de transport.

Article 9 - Le schéma définitif devra comporter un calendrier, des moyens d‘études de réalisation et de financement, qui
devront étre intégrés dans une directive nationale d'aménagement du territoire.

Article 10 - Le document présentant le projet a grands traits, devra reprendre et préciser les objectifs, les orientations

et les actions proposées dans le schéma et amendées par le Conseil régional. Il devra étre établi dans les plus brefs

délals, approuvé par le bureau, auquel seront joints les Présidents de Commissions, et transmis au Gouvernement en
méme temps que le document principal.

Article 11 - La commission du Plan du Conseil régional sera chargée d’établir chaque année, pour la premiére séance quf
suivra la publication du rapport sur les résuftats de I'exécution du Plan dans la Région, un rapport permettant de faire le
point entre la situation telle que révélée par la mise en place des crédits d’Etat et les propositions du schéma
d‘aménagement de la Loire moyenne. Ce rapport mettra en évidence 3 la fois les concordances et les contradictions
entre un schéma approuvé par le Gouvernement et les décisions prises par les divers ministéres concernés.



COMITE INTERMINISTERIEL
DU 11 AVRIL 1975

COMMUNICATION AU CIAT SUR LE SCHEMA D‘AMENAGEMENT

DE LA LOIRE MOYENNE
LES CONDITIONS DE L’'ELABORATION DU SCHEMA

- Le 9 avril 1968, le Groupe Interministériel d’Aménagement du Bassin Parisien a prescrit I'élaboration d'un Schéma
d’Aménagement a long terme de la vallée de la Loire Moyenne qui exprime ses deux vocations : zone d‘appui du
Bassin Parisien et section «clé» du systéme constitué par le fleuve et ses affluents.

- Le Comité Interministériel pour I’Aménagement du Territoire (séance du 29 juillet 1971} puis le Conseil des Ministres
{séance du 4 aoGt 1971) ont approuvé les orientations du Livre Blanc de la Loire Moyenne, se référant 3 Iavis préalable
de la CODER du Centre (3 juillet 1971).

- En raison de difficultés locales, I'élaboration du schéma d'aménagement a subi des retards répétés. Finalement ce n'est
qu‘a la fin de 1974 gqu'un document cohérent a pu étre présenté aux élus locaux et aux assemblées régionales.

- Les Assemblées Régionales de la Région Centre ont inscrit I'examen du Schéma proprement dit & I'ordre du jour de
leur premiére réunion ordinaire de I'année 1975 :

* le Comité Economique et Social, & sa séance du 15 janvier 1975, a adopté a I'unanimité le rapport de sa commission,
favorable 3 I'approbation du schéma ;

¢ le Conseil Régional a adopté le schéma (avec sept abstentions) 3 sa séance du 31 janvier 1975. Il a demandé que soit
transmis au Gouvernement, en méme temps que le rapport d’ensemble, un document réduit faisant apparaitre la
synthese des orientations, objectifs et actions & entreprendre tels qu’ils ont été précisés et classés dans leurs priorités
respectives lors des débats de I'assemblée.

PORTEE ET LIMITES DU SCHEMA

Il est certain qu’une élaboration trop prolongée a rendu difficile la présentation d’une stratégie d’aménagement trés
précise.

Néanmoins, le document présenté a le mérite d'avoir contribué 3 une meilleure prise de conscience des problémes que
pose la croissance extrémement rapide de cette région (la population de la Loire Moyenne a cr(i 4 raison de 2,32%

par an de 1962 & 1968 contre 1,45% par an de 1954 4 1962). Cette croissance est pour prés des 2/3 due & V'apport
migratoire, en provenance notamment de la Région Parisienne.

Cette situation explique sans doute le caractére trés «régionaliste» et assez peu favorable au desserrement de la région
parisienne, des réactions des Conseils généraux et régionaux. Pour les élus, I'objectif prioritaire de I'aménagement de la
Loire Moyenne, doit étre de conforter la position de la Région par rapport & I'agglomération parisienne, en méme temps
que d'affirmer sa vocation propre dans |'ensemble national. Le préambule de la délibération du Conseil Régional est ainsi
libellé : «Considérant que la région Centre et la vallée de la Loire Moyenne doivent organiser leur développement non
seulement en fonction de‘I'avenir de la région parisienne et du Bassin Parisien, mais aussi de |‘évolution des régions
voisines, notamment de la vallée du Rhéne, de la Bourgogne, de la région des Pays de Loire et de la région Poitou-
Charentes, seront mis en place tous les moyens d‘un devenir spécifique & notre Région».

Par ailleurs, les élus ont souligné avec insistance la nécessité de ne pas dissocier {'aménagement du Val de Loire de celui
de la région Centre. C'est ainsi que la décision du Conseil Régional contient I'article suivant : «Les actions préconisées
dans le projet de schéma seront complétées par des mesures visant & développer tous les départements de la Région. A
cet effet, des études d’aménagement seront entreprises ; elles devront prévoir les incitations appropriées».



C'est dans cette perspective par exemple que vient d'étre créée la «Fondation Sologne», vouée & la protection et a
I'aménagement de ce massif forestier.

En conclusion, il apparait clairement que le Schéma d’aménagement de la Loire Moyenne ne constitue qu’une premigre
étape d'un processus qui devrait conduire & :

- préciser les moyens de mettre en ceuvre ce schéma {programme d‘action),
- préciser les relations de la vallée avec les plateaux,

- inscrire cet aménagement dans le cadre plus vaste de 'aménagement de I'ensemble de la vallée de la Loire, lie aux
projets de régularisation du fleuve.

LES QUATRE GRANDES ORIENTATIONS DU SCHEMA D'AMENAGEMENT
Les grandes orientations retenues sont les suivantes :

- croissance coordonnée des grandes et des petites villes, un effort particulier devant conduire au développement de ces
derniéres, ainsi que des espaces ruraux de leur environnement ;

- renforcement de la cohésion interne par la régularisation du fleuve Loire et de ses affluents, I'amélioration des liaisons
internes et la recherche d’une complémentarité des services offerts a la population ;

- discontinuité dans I'urbanisation, avec la protection des espaces naturels tant entre les villes qu‘au long de la coulée
verte du fleuve, et grace au renforcement d'une agriculture spécialisée ;

- protection et mise en valeur des paysages, cette orientation qualitative s'appliquant a tout projet d'aménagement de
I'espace : rénovation de centres urbains, création de quartiers d’habitation ou de domaines industriels, exploitations de
carriéres, implantations de centrales nucléaires, construction de ponts, amenagements routiers. ..

LES DOMAINES DINTERVENTION

Douze lignes de force ont été retenues par le Conseil Régional dont le classement traduit I'ordre de priorité qu'il leur
assigne :

- régulariser et épurer la Loire et ses affluents ;

- renforcer les moyens de communication avec les zones nationales d‘activité autres que la région parisienne et, au-dela,
avec |'Europe Communautaire,

- construire des ponts routiers sur la Loire et ses affluents ;

- renforcer les moyens de communication internes a la Loire Moyenne, et ceux avec les autres parties de la région
Centre ;

- créer et répartir, d’ici 1985, 100.000 emplois non agricoles nouveaux ;
- accueillir et développer les activités du secteur tertiaire ;

- aménager |'espace rural et développer I'agriculture spécialisée ;

- développer I'effort de maitrise fonciére ;

- promouvoir un urbanisme et un habitat de qualité ;

- adapter I'enseignement technique, conforter les spécialisations scientifiques et techniques de I'Université d'Orléans,
développer les activités de recherches scientifiques ;

- animer la vie culturelle et diversifier les loisirs ;
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- lier I'innovation & la tradition dans la promotion touristique.

Le docqmem de synthése accompagnant le schéma d’ensemble, propose la trame de plans d'actions sectoriels couvrant
la premiére phase de la réalisation du schéma, jusqu’en 1985.

EXTRAIT DU RELEVE DE DECISIONS

Compte tenu des avis et observations exprimés au cours des différentes consultations départementales et régionales,
le Comité Interministériel approuve les conclusions du schéma d’aménagement de la Loire Moyenne et convient de
donner & celui-ci le caractére d'une directive d’aménagement du territoire.

ORIENTATIONS GENERALES :

- Le Comité Interministériel confirme le rdle que doit jouer la Loire Moyenne comme zone d'appui du Bassin Parisien,
pour une politique volontaire de desserrement comme pour une croissance spontanée induite notamment par le voisinage
de la capitale.

- Il approuve le parti d’aménagement retenu pour la Loire Moyenne avec ses quatre grandes orientations :

¢ |a croissance coordonnée des grandes et des petites villes ;

* |a cohésion de I'ensemble ;

e |3 discontinuité dans I'urbanisation ;

e |a protection et la mise en valeur des paysages, le choix de ce parti trouvant son expression dans la formule
«Métropole-Jardiny.

Il demande néanmoins que soient réexaminées les hypothéses de croissance démographique, compte tenu de celles

envisagées par les autres régions du Bassin Parisien.

- Soucieux du renforcement des solidarités régionales, il approuve le principe d'une cohérence & promouvoir a I'intérieur
de la Région Centre, entre I'aménagement de I'aire de la Loire Moyenne et celui des autres départements.

- Le Ministre d‘Etat (Délégation a I’Aménagement du Territoire et & I'Action Régionale), en liaison avec le Ministre de
I'Equipement, préparera I'intégration du schéma d'aménagement de la Loire Moyenne dans un programme plus général
d'aménagement de la vallée du fleuve, en associant notamment a ces travaux IInstitution interdépartementale pour la
protection des Vals de Loire contre les inondations.

MISE EN OEUVRE DES OPTIONS D'AMENAGEMENT ET ACTIONS PRIORITAIRES.

- La stratégie adoptée implique notamment que soit limité le déséquilibre entre grandes et petites villes, en ramenant
progressivement le rapport des populations respectives de 6 & moins de 5 habitants pour 1.
Dans cette perspective, un effort particulier en faveur des petites villes devra leur permettre d’‘accéder & moyen terme a
une véritable maturité économique. Ceci rendra nécessaire une adaptation de la politique suivie en matiere de logement,
de localisation des activités, de transports.

_ Le maintien de la cohésion d’ensemble et I'affirmation de la vocation propre de la Loire Moyenne, et de la région Centre
dans son ensemble, face & la Région parisienne, suppose en particulier une amélioration des communications et des
transports.

87



Il conviendra notamment, compte tenu des conclusions des travaux en cours sur le schéma régional de transports, de
prévoir le renforcement de la desserte Orléans - Blois - Tours.

Sera également mis & I'étude en priorité un programme de construction de ponts sur la Loire et ses affluents.
- La protection des zones d'intérét paysager de la Loire Moyenne répondra & deux orientations :

® maintien et mise en valeur d'espaces ruraux a caractére paysager, alternant avec des espaces urbanisés ou destinés

3 l'étre ;
e préservation et amélioration de la coulée naturelle du «val inondable».
Le Préfet de la Région Centre est invité & présenter dans les meilleurs délais un programme d‘ensemble de protection des
paysages dans le cadre de la légisiation existante. En outre, il précisera les actions prioritaires 4 engager pour leur mise
en valeur.

Le Préfet de la Région Centre est invité, dans le cadre de la préparation du Vlle Plan, & présenter un programme pour la
mise en ceuvre de ce schéma.



DECRET DU 8 MARS 1977 | Décret n® 77-229 du 8 mars 1977 rendant applicables aux départements d‘indre-et-Loire, de Loir-et-Cher, du Loiret et de
SUR LES PERIMETRES SENSIBLES la Savoie les dispositions du code de |'urbanisme relatives 3 la protection du caractére de certains départements.

PARU AU JOURNAL OFFICIEL DU 16 MARS 1977 . .
Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre de la justice, du ministre d’Etat, ministre de I'intérieur,
du ministre de I'équipement, du ministre de I'agriculture, du ministre de la qualité de la vie et du secrétaire d’Etat 3 la
culture,
Vu le code de I'urbanisme, et notamment ses articles L. 142-1 & L. 1424 et ses articles R. 142-1 4 R. 142-24 ;
Vu l'article R. 26 du code pénal ;
Vu les délibérations du Conseil général d'Indre-et-Loire en date du 3 mai 1976, du Conseil général de Loir-et-Cher en date
du 28 avril 1976, du Conseil général du Loiret en date du 9 avril 1976 et du Conseil général de la Savoie en date du
26 avril 1976 ;
Vu le décret n° 63-766 du 30 juillet 1963, et notamment son article 21 (avant-dernier alinéa) ;
Le Conseil d'Etat (section des travaux publics) entendu,

Décréte :
Article 1er — Le lll de I'article R. 142-1 du code de I'urbanisme relatif aux périmétres sensibles est modifi¢ comme suit :
Wl — Dans les départements de I'Essonne, d’Indre-et-Loire, de Loir-et-Cher, du Loiret, de la Savoie et de la
Haute-Savoie.
Article 2 — Le ministre d'Etat, garde des sceaux, ministre de la justice, le ministre d'Etat, ministre de I'intérieur, le
ministre de I'équipement, le ministre de I'agriculture, le ministre de la qualité de la vie et le secrétaire d’Etat & la culture
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I‘'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la
République francaise.

Fait & Paris, le 8 mars 1977.
RAYMOND BARRE.

Par le Premier ministre : Le ministre d’Etat,
Le ministre de I'équipement, garde des sceaux, ministre de la justice,
JEAN-PIERRE FOURCADE. OLIVIER GUICHARD.
Le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur, Le ministre de I'agriculture,
MICHEL PONIATOWSKI. CHRISTIAN BONNET.
Le ministre de /a qualité de /a vie, Le secrétaire d’Etat a la culture,
VINCENT ANSQUER. FRANCOISE GIROUD.




SIGLES UTILISES

BTP
CIANE
CIAT
CODER
EPR
FIANE
GIABP
OGAF
OREAC
OREALM
PAF
PAP
PAR
POS
SAFER
SDAU
SIVOM

VMR

Batiment et Travaux Publics

Comité Interministériel d’Action pour la Nature et I'Environnement.
Comité Interministériel d'’Aménagement du Territoire.

Commission de Développement Economique Régional.
Etablissement Public Régional.

Fonds d’Intervention et d’Action pour la Nature et I'Environnement.
Groupe Interministériel d’Aménagement du Bassin Parisien.
Opération Groupée d’' Aménagement Foncier.

Organisation d'Etudes d’Aménagement de la Région Centre.
Organisation d'Etudes d' Aménagement de la Loire Moyenne.
Programmation d’Action Fonciére.

Programme d’Action Prioritaire.

Plan d'Aménagement Rural.

Plan d'Occupation des Sols.

Société d’ Aménagement Foncier et d'Etablissement Rural.
Schéma Directeur d’Aménagement et d'Urbanisme.

Syndicat Intercommunal & Vocations Muitiples.

Ville Moyenne Régionale.
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