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ctualmente, el sistema multilateral comercial esta

gravemente amenazado por el pais que fue su

principal inspirador: Estados Unidos. Ademas, en
la posicién norteamericana, centrada en los desequilibrios
comerciales bilaterales que resultarian de politicas
comerciales desequilibradas, hay un error de andlisis.
No sélo tiene poco sentido en presencia de cadenas
mundiales de valores, sino que también se confunde en
su objetivo: para cada pais, lo que importa son los déficits
y superavits comerciales agregados y dependen sobre
todo del diferencial entre inversién y ahorro doméstico y
apenas de la politica comercial.

Esta Nota analiza en primer lugar las consecuencias
econdmicas que tendria una guerra comercial generalizada.
Nuestras estimaciones muestran que tendria un efecto
permanente sobre el PIB per cépita de una magnitud
similar en las tres principales potencias mundiales (Unién
Europea, Estados Unidos y China), comparable al que
tuvo la Gran Recesién en 2008-2009, y mucho més grave
para los paises pequefios. Ademas, los efectos a corto
plazo serian aiin mayores debido al choque negativo de la
demanda y de la oferta que sufriria la economia mundial.
Por tanto, todo el mundo pierde en una guerra comercial
generalizada y, por este motivo, la Unién Europea debe
comprometerse resueltamente en una estrategia de
defensa del multilateralismo comercial.

Recomendamos combinar la adopcion de medidas de
represalia firmes y creibles en respuesta a los ataques
actuales, con la iniciativa de una oferta de negociaciones

multilaterales o plurilaterales sobre cuestiones legitimas:
desequilibrios macroeconémicos, funcionamiento de la
soluciéon de diferencias en la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), reciprocidad de los compromisos y
actualizacién de las normas sobre las subvenciones y las
empresas estatales y sobre el derecho de la propiedad
intelectual. Sin embargo, Europa necesita un plan B ya que
parece dificil una negociacién plurilateral o multilateral
con la Administracion norteamericana. A corto plazo,
esto requiere, por ejemplo, federar un club de paises para
identificar y aplicar estrategias de elusién del bloqueo
norteamericano de la OMC a nivel del 6rgano de apelacién.

Por otra parte, recomendamos practicar una ambiciosa
politica de acuerdos comerciales debido, en particular, al
papel de “pdliza de seguros” que pueden desempefiar en
caso de guerra comercial generalizada. Sin embargo, estos
acuerdos deben cambiar de naturaleza y responder a dos
de las principales preocupaciones sobre la globalizacion:
la proteccién del medio ambiente con la cuestiéon del
cambio climéatico y los problemas relacionados con la
evasion y la optimizacion fiscales.

Asi pues, recomendamos que la firma de un acuerdo
comercial esté condicionada a la adopcion del plan
de accion de la OCDE de lucha contra la erosién de la
base tributaria, asi como a la aplicacién del Acuerdo de
Paris sobre el cambio climético. Proponemos medidas
progresivas de control y de sancion para garantizar que su
aplicacion sea efectiva.
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Observaciones y recomendaciones

Constataciones

Observacién 1. La destruccion de empleos en el sector
manufacturero y el aumento de las desigualdades son
en parte, pero no principalmente, imputables al aumento
del comercio.

Observacion 2. El auge del populismo no se nutre sélo
o principalmente de la apertura comercial, sino de la
sensacion de inseguridad econémica y del aumento de
las desigualdades.

Observacién 3. La tension comercial actual es
una fuente de incertidumbre e imprevisibilidad que
repercutira negativamente en el comercio y la inversion.

Observacién 4. Una guerra comercial mundial tendria
un efecto permanente de una magnitud similar en las
tres principales potencias mundiales (Unién Europea,
Estados Unidos y China), comparable al que tuvo la Gran
Recesién en 2008-2009.

Recomendaciones

Recomendacién 1. Hacer que la proteccion del
multilateralismo sea el objetivo prioritario de la Unién
Europea. A corto plazo, se deberia establecer una
coordinacion de la Unién Europea con sus principales
socios comerciales sobre la adopcion de represalias
firmesy proporcionales a los ataques del multilateralismo.

Recomendacién 2. Llevar a nivel europeo una oferta
de negociaciones plurilaterales para que evolucione el
funcionamiento y las normas de la OMC: funcionamiento
del OSD (Organo de Solucién de Diferencias), condiciones
de reciprocidad teniendo en cuenta las diferencias de
nivel de desarrollo y las normas sobre las subvenciones,
las empresas estatales y los derechos de propiedad
intelectual.

Recomendacioén 3. A falta de poder solventar el bloqueo
norteamericano de la OMC, federar un club de paises
para identificar y aplicar estrategias de elusion.

Recomendacién 4. La Unién Europea deberia seguir
negociando acuerdos comerciales tanto por los
beneficios econémicos tradicionales que proporcionan
como por el papel de “pdliza de seguros” que pueden
desempefar en caso de guerra comercial generalizada.

conseil d’analyse
économique

President Delegado Philippe Martin
Secretaria General Hélene Paris

Asesores Cientificos
Jean Beuve, Clément Carbonnier,

Manon Domingues Dos Santos Farid Toubal

Encargado de estudios
Samuel Delpeuch

Corresponsales

TSA 20727 75334 PARIS Cedex 07 (Francia)

Miembros Yann Algan, Maya Bacache-Beauvallet,
Olivier Bargain, Stéphane Carcillo, Anne-Laure Delatte
Elise Huillery, Claire Lelarge, Yannick L’Horty,

Philippe Martin, Thierry Mayer, Corinne Prost,

Xavier Ragot, Stefanie Stantcheva, Jean Tirole,

Dominique Bureau, Anne Perrot

Teléfono: +33(0)1 42 75 53 00

Recomendacién 5. Adaptar los acuerdos comerciales
para que el comercio vaya mas alla de los retos
meramente econémicos. Dar prioridad a un enfoque en
términos de minimos y garantias y combinar cooperacion
y compromisos oponibles a través de clausulas de
salvaguardia u otros mecanismos explicitos.

Recomendacion 6. Hacer que la firma de un acuerdo
comercial esté condicionada a la adopcién del plan de
accion BEPS de la OCDE de lucha contra la erosion de
la base tributaria. Proponer medidas progresivas de
control y de sancién para garantizar la efectividad de su
aplicacion.

Recomendacion 7. Hacer de la ratificacién y de
la aplicacion del Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico una condicién previa a la firma de un acuerdo
comercial con un socio. Condicionar la plena aplicacién
de las preferencias comerciales al cumplimiento de los
compromisos climaticos, segin modalidades explicitas
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